ESTABLECIMIENTO DE LA METODOLOGIA DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE LA GOBERNACION DEL CAUCA PARA
LA ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DESTINADAS A LA CONSERVACION DEL RECURSO
HIDRICO

CORPORACION UNIVERSITARIA

AUTONOMA

DEL CAUCA

ADRIANA OIDOR VOLVERAS

CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DEL CAUCA
FACULTAD DE CIENCIAS AMBIENTALES Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROGRAMA DE INGENIERIA AMBIENTAL Y SANITARIA

2017



ESTABLECIMIENTO DE LA METODOLOGIA DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE LA GOBERNACION DEL CAUCA PARA
LA ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DESTINADAS A LA CONSERVACION DEL RECURSO
HIDRICO

CORPORACION UNIVERSITARIA

AUTONOMA

DEL CAUCA

ADRIANA OIDOR VOLVERAS

Trabajo de Grado para optar al titulo profesional en Ingenieria Ambiental y

Sanitaria

Directora
Ingeniera ambiental
ANGELA MONTANO

CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DEL CAUCA
FACULTAD DE CIENCIAS AMBIENTALES Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROGRAMA DE INGENIERIA AMBIENTAL Y SANITARIA

2017
2



NOTA DE ACEPTACION

El director y los jurados del trabajo de grado:
ESTABLECIMIENTO DE LA METODOLOGIA DE
EVALUACION Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE LA
GOBERNACION DEL CAUCA PARA LA ADQUISICION
Y MANTENIMIENTO DE AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DESTINADAS A LA CONSERVACION
DEL RECURSO HIDRICO. Realizado por: ADRIANA
OIDOR VOLVERAS, una vez realizado el informe final y
aprobada la sustentacion del mismo, autorizan la

realizacion de los tramites requeridos para optar al titulo:

profesional en Ingenieria Ambiental y Sanitaria.

Directora

Jurado

Jurado

Popayan 2017



AGRADECIMIENTOS

Me siento bendecida con la vida por concederme seres tan especiales por

quienes tengo la motivacion para superarme cada dia: mis padres.

Doy gracias a aquellas personas que de una u otra manera hicieron parte de mi
formacion profesional, a mi familia que durante el transcurso de esta etapa me
apoyo incondicionalmente siempre inculcAndome los valores para llegar a ser
una persona integra, a mis maestros quienes aportaron valiosos conocimientos
y experiencias, a mis compafieros y amigos que compartieron conmigo este

camino siendo piezas claves para alcanzar mi meta.

De igual manera, deseo expresar un especial agradecimiento a la Ingeniera
Angela Montafio - profesora de la Universidad Auténoma del Cauca, por haber
sido mi directora de grado, quien enfocé mi trabajo de la mejor manera posible;
al Doctor Jaime Alberto Dorado y a mi tutor organizacional, el Ingeniero Luis
Felipe Pefia — Jefe de la Oficina de Control Interno de la Gobernacién del Cauca,
por la colaboracion que me brindaron durante toda la pasantia, por orientarme
en los procedimientos que me llevaron a realizar la metodologia aplicada en el

presente documento.



DEDICATORIA

A quienes me demostraron su apoyo incondicional porque siempre han confiado
en mi, brindandome su amor y compresion total para poder cumplir con esta

meta, la cual es el inicio de una constante busqueda de mejores oportunidades.

La luz de mi vida, el motor de mi existencia:

Victor Alcides Oidor

Martha Cecilia Volveras

Kelly Viviana Oidor Volverés

Juliana Oidor Volveras

Kristen Viviana Hurtado Oidor

Nicolas Parra Volveras



TABLA DE CONTENIDO

CAPITULO I: PROBLEMA
1.1  Planteamiento del problema

1.1.1 Antecedentes del problema

1.2 Justificacion
1.3  Objetivos
1.3.1 Objetivo General
1.3.2 Objetivos Especificos
CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes

2.1.1 Localizacion e importancia estratégica

2.1.2 Subcuencas del Departamento del Cauca
2.1.2.1 Cuenca Cauca:
2.1.2.2 Cuenca Patia:
2.1.2.3 Cuenca Alto Magdalena:
2.1.2.4 Cuenca Alto Caqueté:

2.1.2.5 Cuenca Pacifico:

2.1.2.6 Relacion Subcuencas — municipios

2.1.3 Ente territorial involucrado

2.2 Bases tedricas

2.3 Bases legales

2.3.1 Constitucién Politica de Colombia
2.3.2 Ley 2811 de 1974 o Cadigo de los Recursos Naturales
2.3.3 Ley 99 de 1993
2.3.3.1 El Articulo 1 de la Ley 99 de 1993

2.3.3.2 Articulo 111 de la Ley 99 de 1993: Adquisicion de Areas de Interés para
Acueductos Municipales

2.3.4 Ley 165 de 1994
2.3.5 Ley 1151 de 2007 - Art. 106
2.3.6 Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (2009)............
2.3.7 Ley 1450 de 2011 - Articulo 210

2.3.8 Politica Nacional de gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (2012)

2.3.9 Decreto 0953 de 2013
2.3.10 Resolucion 1781 de 2014
CAPITULO Ill: METODOLOGIA

13
13
13
15
18
18
18
19
20
22
24
24
25
26
26
27
27
28
29
35
35
35
35
35

36
36
36
36
37

37
37
38
39

3.1 Fase 1: Diagnéstico del proceso desarrollado para la adquisicién y mantenimiento

de predios

39



3.1.1 Actividades desarrolladas desde la Oficina de Control Interno.........cuueue... 39

3.2 Fase 2: Verificacion de la planeacién actual en la Gobernacién del Cauca.......... 42
3.3 Fase 3: Disefio del procedimiento de evaluacion y seguimiento para la adquisicion

y mantenimiento de las AIE 45
CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS 50
4.1 Resultados Fase 1: Diagnéstico del proceso desarrollado para la adquisicion y
mantenimiento de predios 50
4.1.1 Evaluacion de la Implementacion del Articulo 111 Ley 99 de 1993................. 51
4.1.2 Andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos 53

4.2 Resultados Fase 2: Verificacion de la planeacion actual en la Gobernacién del
Cauca. 58
4.3 Resultados Fase 3: Disefio del procedimiento de evaluacién y seguimiento para
la adquisicion y mantenimiento de las AlE. 81
CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 88
5.1 Conclusiones 88
5.2 Recomendaciones 90
BIBLIOGRAFIA 91
ANEXOS 98
Anexo A: Solicitud de informacion a la CRC sobre el inventario histérico de los predios
adquiridos en los municipios del Departamento del Cauca. 98

Anexo B: Modelo Acta de Reunién establecida en la Oficina de Control Interno.......99
Anexo C: Instructivo de uso para el formato de seguimiento a la gestion de los

proyectos 101
Anexo D: Instructivo de uso para el "Formato de evaluacion al estado actual de los
predios adquiridos por las Administraciones Municipales" 102
Anexo E: Modelo de Concepto Técnico emitido por la CRC. 103

LISTA DE TABLAS

Tabla 1: Subregiones del Departamento del CaucCa...........c.eevvvveeviiiiiiieeeeeeieeceee e, 23
Tabla 2: Subcuencas de la cuenca Cauca — Departamento del Cauca....................... 25
Tabla 3: Subcuencas de la cuenca Patia — Departamento del Cauca..............cc......... 26
Tabla 4: Subcuencas de la cuenca Magdalena — Departamento del Cauca................ 26
Tabla 5: Subcuencas de la cuenca Caqueta — Departamento del Cauca.................... 27
Tabla 6: Subcuencas de la cuenca Pacifico — Departamento del Cauca..................... 27
Tabla 7: Cuencas y microcuencas del Departamento de Cauca ...........ccceveeeeenneneennn. 28
Tabla 8: Formato para diligenciar la informacién sobre los predios adquiridos dentro de
F XS | = o To] gror=To b= o 0 011 odT o o TSP 41
Tabla 9: Formato de seguimiento a la gestiébn de los proyectos destinados a la
adquisicion y mantenimiento de AIE en el Departamento del Cauca ......................... 48
Tabla 10: Formato de evaluacién al estado actual de los predios adquiridos por las
AdMINISraciones MUNICIPAIES .........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei bbb enaeanee 49



Tabla 11: Areas de importancia estratégica identificadas por la CRC para la
conservacién del recurso hidrico en el Departamento del Cauca...............cceeevvvvvvnnnn. 50

LISTA DE GRAFICAS

Gréfica 1: Area total adquirida (Ha) y representacion porcentual (%) de los Municipios

del Departamento del CaUCA ...........cooovviiiiiiiiii 54
Grafica 2: Representacion porcentual (%) de los predios adquiridos en las subregiones
del Departamento del CaUCA ...........cooovviiiiiiiiii 55
Gréfica 3: Total inversion ($) en las AIE por los municipios del Departamento del Cauca
................................................................................................................................... 56
Gréfica 4: Total inversion ($) en las AIE por cada Subregién del Departamento del
L0 10 [oF= PP UUPPPPPTPPTRR 57
Gréfica 5: Total inversion ($) de mantenimiento en los predios adquiridos por los
municipios del Departamento del CauUCa.............cuuuuiiiiiieeiiiiiceie e 58

LISTA DE DIAGRAMAS

Diagrama 1: Articulos del Decreto 0953 de 2013 relacionados con la realizacién del
procedimiento de adquisicién y mantenimiento de AIE. .........cccoooeiiiiiiiiiiiien e, 44
Diagrama 2: Fases del procedimiento de adquisicién y mantenimiento de predios dentro
[0 L= = R A PP 59
Diagrama 3:Fases del procedimiento de seguimiento y evaluacién a la gestién de los
proyectos de la Gobernacion del CauCa ...........cuuvvviiiiiiiiiiiiii e 82

LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Subregiones del Departamento del Cauca. ...........ccooeeeeieeiieeeieeeeeeeeeeeeeee, 23
Figura 2: Modelo de Procedimiento establecido desde la Oficina de Control Interno. .43

LISTA DE MAPAS CONCEPTUALES

Mapa conceptual 1: Disefio del procedimiento de evaluaciéon y seguimiento .............. 47



RESUMEN

En este documento se presenta la metodologia formulada desde la Oficina de
Control Interno (OCI) de la Gobernacion del Cauca para dar cumplimiento a la
normatividad nacional ambiental vigente: el Decreto 0953 de 2013 y la
Resolucion 1781 de 2014. Esta se instituye de dos procedimientos: el primero
enfocado a los proyectos que la Secretaria de Agricultura y desarrollo Rural
(SADR) debe llevar a cabo en conjunto con las Administraciones Municipales
para la adquisicion y mantenimiento de predios dentro de las éareas de
importancia estratégica (AIE) destinadas a la conservacion del recurso hidrico
de las cuencas hidrogréaficas que surten de agua los acueductos municipales del
Departamento; y, el segundo procedimiento determina el seguimiento y
evaluacion que la OCI debe realizar a los proyectos anteriormente mencionados
para garantizar la continuidad, calidad, abastecimiento de agua a la comunidad
Caucana y a contribuir con la disminucién al agotamiento del recurso natural ya
que el agua es un elemento esencial para el desarrollo de la vida, por lo que

debe prestarse un cuidado especial en su uso y gestion.

Inicialmente se recopil6 toda la informacién preliminar necesaria de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural — SADR y de la Corporacién Autonoma
Regional del Cauca — CRC para realizar el diagnéstico de los procesos que se
habian ejecutado en la Gobernacion del Cauca para la adquisicion vy
mantenimiento de las AIE y posteriormente se establecieron los dos
procedimientos: el “Procedimiento para gestionar la adquisicion y vigilar el
mantenimiento de las areas de importancia estratégica (AIE) en el Departamento
del Cauca” y el “Procedimiento para la gestion del seguimiento y evaluacion a la

ejecucion de los proyectos de la Gobernacion del Cauca”.

Palabras clave: Adquisicion, Areas de importancia estratégica, conservacion,
cuencas hidrograficas, Mantenimiento, procedimiento, proyecto, recurso hidrico,

Seguimiento.



ABSTRACT

In this document is presents the methodology formulated from the Office of
Internal Control (OIC) of the Governorate of the Cauca to give compliance to the
regulations national environmental existing: the Decree 0953 of 2013 and it
resolution 1781 of 2014. This is instituted two procedures: the first focused on the
projects to the Ministry of agriculture and Rural Development (MARD) be carried
out in conjunction with the municipal authorities for the acquisition and
maintenance of land within the areas of strategic importance (ASI) aimed at the
conservation of the water resources of river basins that supply water agueducts
Municipal Department; and, the second procedure determines monitoring and
evaluation that the OIC should be to the aforementioned projects to ensure the
continuity, quality and supply of water to the Cauca community and to contribute
to the decrease to the depletion of natural resources since water is an essential
element for the development of life, for what should be a special care in its use

and management.

Was initially collected all the necessary preliminary information from the Ministry
of agriculture and Rural Development - MARD and the Regional Autonomous
Corporation of Cauca - RACC to make the diagnosis of processes that had been
executed in the Governorate of Cauca to the acquisition and maintenance of the
ASI and later established two procedures: the "Procedure to manage the
acquisition and monitor the maintenance of areas of strategic importance (ASI)
in the Department of Cauca” and the "Procedure for the management of
monitoring and evaluation to the implementation of projects in the Governorate

of the Cauca".

Keywords: Acquisition, areas of strategic importance, conservation, watersheds,

maintenance, process, project, water resource monitoring.
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INTRODUCCION

Uno de los temas méas apremiantes en materia ambiental son los considerables
procesos de deterioro que presentan los ecosistemas a nivel mundial y cada dia
gue pasa es relevante la disminucion masiva de los recursos naturales por el
manejo inadecuado que se les da en diferentes actividades humanas, tanto asi
que se ha acelerado extraordinariamente la desaparicion de algunas especies
animales y vegetales durante los ultimos siglos y el ritmo de la extincion se esta
incrementando de forma alarmante en todo el mundo. El mantenimiento de
nuestra calidad de vida y aun la propia supervivencia de nuestra especie
dependen en gran medida, de la conservacion de la biodiversidad que la flora y
la fauna silvestre nos proporcionan. Si bien, el agua es un recurso natural
fundamental e indispensable para el mantenimiento de la vida en el planeta y el
desarrollo de las sociedades, el abastecimiento y acceso a este preciado bien ha
disminuido drasticamente. Esta pérdida afecta de manera negativa la capacidad
de los ecosistemas para realizar sus funciones y procesos ecosistémicos

relacionados con la regulacion hidrica [1].

La crisis universal en la gestién del agua conllevo a la necesidad de buscar
alternativas sostenibles en muchos paises del mundo; desde hace méas de
cincuenta afios en Colombia se han venido desarrollando iniciativas de
conservacion de la biodiversidad mediante la creacion y manejo de areas
protegidas para preservar toda nuestra riqueza natural representada en los

recursos naturales asociados a las cuencas hidrograficas.

Colombia es uno de los cinco paises con mayor diversidad biologica a nivel
internacional por tanto suscribié el convenio de Diversidad Biologica a través de
la Ley 165 de 1994, con base en la cual se formul6 la Politica Nacional de
Biodiversidad y se adquirié el compromiso de conformar y consolidar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP el cual esta constituido por el conjunto
de areas naturales protegidas —sean de caracter publico o privado; su finalidad
es contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion que
el pais persigue [2]. Ademas, propone alcanzar un manejo equitativo de la tierra,
el agua y los recursos vivos, a favor de su conservacion, uso sostenible y
distribucion equitativa de los beneficios que puedan generar.
11



A nivel regional y local, los municipios juegan un papel fundamental en la
construccion y consolidacion del SINAP, tomando en cuenta las funciones y
facultades ambientales que les fueron otorgadas tanto en la Constitucién Politica
como en la Ley 99 de 1993 [3].

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Medio Ambiente
como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, establece lineamientos para fortalecer el SINA y establece
la competencia a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en la ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréaficas ubicadas en
el &rea de su jurisdiccion. lgualmente establece la adquisicion de areas de interés
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los

acueductos municipales, distritales y regionales [4].

La Gobernacion del Cauca como entidad publica debe cumplir con todos los
pardmetros determinados en la politica ambiental nacional vigente, por lo cual
adopt6 entre sus funciones, el ejecutar acciones encaminadas a la conservacion
del recurso hidrico mediante una metodologia establecida desde la Oficina de
Control Interno (OCI), gue contempla dos procedimientos -basados en el Decreto
0953 de 2013- enfocados a la adquisicion y mantenimiento de areas de interés
consideradas clave para la regulacion de la oferta hidrica, la restauracion y
preservacion de los ecosistemas como la manera mas eficiente de conservarlos
y garantizar el propésito de proteccion. Para lograr los objetivos de conservacion
debe existir una unibn de esfuerzos entre las entidades territoriales en
coordinacion con la autoridad ambiental, juntos tienen la responsabilidad de
destinar recursos econdmicos para la proteccion de areas de interés estratégica
gue permiten la preservacion de la biodiversidad, protecciéon del recurso hidrico,

del suelo y al mejoramiento de la calidad del aire.
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CAPITULO I: PROBLEMA
1.1Planteamiento del problema

El uso y manejo inadecuado del recurso hidrico, agregado a su escasez, se
constituye en uno de los factores de mayor limitacion para el desarrollo
sostenible a nivel mundial; el crecimiento poblacional, la creciente amenaza del
cambio climatico y el desarrollo cientifico han puesto en evidencia que el manejo
del agua es uno de los principales asuntos a enfrentar de inmediato para luchar

contra la pobreza en equilibrio con el medio ambiente [3].

Colombia es un pais que tiene una potencialidad marcada en cuanto al
componente hidrico se trata, pero a pesar de esto, en los Ultimos afios se han
evidenciado cambios drasticos que amenazan la diversidad biolégica incluyendo
la pérdida o transformacion del habitat debido a una degradacion ambiental
representada en graves problemas de deforestacion, principalmente por la
expansion de la agricultura intensiva que ha ocasionado gran pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas y la contaminacion del agua y suelo; junto con
ello, la tala de arboles para la implementacion del cultivo de café y la ganaderia
esta generando graves impactos ambientales en las zonas hidrograficas del
Departamento del Cauca, como la pérdida de regulacion del recurso hidrico, del
suelo por problemas de erosién, del recurso flora y fauna por la extraccion ilegal
de maderay el deterioro del aire por las emisiones de CO:2 producto de la quema

de cobertura vegetal y la deforestacion [5],[6].

El potencial hidrico del Departamento del Cauca se considera alto dado el gran
namero de fuentes hidricas, pero se ven amenazadas cada dia debido a los
cambios climatoldgicos bruscos que se estan presentando con el calentamiento
global, situacion que conduce a que disminuya la oferta de agua en calidad y en
cantidad adecuada para abastecer el caudal ecoldgico y las necesidades de

consumo humano, agropecuario, industrial y recreativo.

1.1.1 Antecedentes del problema

En el Cauca los recursos han sido sometidos a usos no sostenibles, o que ha

generado su deterioro progresivo y con ello la afectacion de los ecosistemas

13



estratégicos para la proteccion de las fuentes hidricas y la conservacion de la
biodiversidad. En algunas areas se produce un creciente impacto de desastres
naturales con procesos de remocion en masa como derrumbes, deslizamientos
y erosion, ademas de las notables inundaciones ocasionadas por el inadecuado
manejo de los suelos debido a la expansion de la frontera agricola, la tala y
guemas indiscriminadas en los nacimientos y alrededores de las fuentes de agua
y la ganaderia extensiva que conllevan a la pérdida del recurso hidrico,
disminucién de la capacidad productiva de los ecosistemas y destruccion de la
biodiversidad [7] haciendo que el panorama ambiental del Departamento no sea
el mas apropiado, situacion que demanda una accion inmediata para la
proteccién de las cuencas hidrograficas como unidades productoras de agua y

ejes articuladores del desarrollo.

La necesidad primordial que la Gobernacion Departamental presenta es la
obligacién de aplicar y ejecutar la normatividad vigente establecida por el Estado,
relacionada con la destinacion de recursos para el componente ambiental dentro
del cual se encuentra el recurso hidrico. El problema esta directamente
enmarcado en la vulnerabilidad al deterioro y afectacion de los recursos
naturales al interior de las areas de importancia estratégica (AIE) y de las cinco
cuencas (Cauca, Patia, Alto Magdalena, Alto Caqueta y Pacifico) que abastecen
de agua los principales acueductos en los municipios del Departamento del
Cauca. En vista de esta gran preocupacién, se quiso instaurar una metodologia
gue permita viabilizar los recursos destinados al cumplimiento de la normatividad
nacional relacionada con el Decreto 0953 de 2013, donde los departamentos y
municipios deben dedicar como minimo el 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica (AIE) [8];
estableciendo unos lineamientos técnicos que sirvan de soporte y patente para
realizar de forma eficiente la evaluacion y seguimiento a proyectos encaminados

a la adquisicion y mantenimiento de las AlE.
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1.2 Justificacion

La diversidad biologica de nuestro pais es su riqueza de vida y exuberante
belleza natural con ecosistemas que ayudan a constituir el medio viviente. La
region del Cauca es un simil de Colombia, pues aqui se encuentran contenidos
la mayoria de los pisos bioclimaticos y ecosistemas del pais; su principal
caracteristica es por ser una despensa hidrica donde se distingue el Macizo del
Micay y el Macizo Colombiano, también denominado Estrella Fluvial
Colombiana, Nudo de Almaguer o Esponja Hidrica de Colombia donde nacen los
principales rios que humedecen la geografia nacional y fertilizan el suelo; abarca
kilbmetros de costa sobre el mar pacifico, una tercera parte de suelo como zona
de reserva forestal (824.967 Has, equivalentes al 29% del territorio
departamental), alberga en su territorio seis parques naturales (el 40% de los
paramos nacionales con una extensiéon de 263.000 Has, donde habita el 70% de
las aves del pais) con riquisima biodiversidad en santuarios de flora y fauna que
le otorgan importancia estratégica para el pais y para el mundo, agregado a las
multiples culturas que trabajan para engrandecer nuestro terrufio y avanzar hacia

mejores estados de bienestar compartido [7].

Uno de los mayores retos ambientales del Departamento del Cauca es la gestion
integral en proteccion del recurso hidrico para garantizar su sostenibilidad,
puesto que es el componente ambiental mas importante debido a la dependencia
de la mayoria de actividades que se realizan a diario; el Cauca posee la estrella
fluvial més importante para el pais -el Macizo Colombiano- ya que en el nacen
tres de los rios mas grandes del pais: Magdalena, Cauca y Caqueta, ademas de
ser conocido por su produccion de agua y generacion de bienes y servicios

ambientales hidricos.

En consideracién a la urgente gestion de integrar el componente hidrico a la
planificacion del uso de la tierra y el ordenamiento territorial en el Cauca, se
establecio una metodologia que sirvio como herramienta indispensable para
desarrollar un modelo de seguimiento detallado que condujo a medir el impacto
por el uso desmedido o deterioro del recurso natural, evaluar de manera integral

y equitativa, la proteccién, conservacion, distribucion y manejo del agua con el
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deseo de potencializar la contribucién al seguimiento de la Gestion Ambiental y

desarrollo regional [9], [10].

La Gobernacion Departamental se encargd de adelantar acciones que
condujeran al desarrollo sostenible del recurso natural y de la region, para que
esto se realizara de manera eficiente, la Oficina de Control Interno estuvo
dispuesta en su rol de acompafiamiento, asesoria y evaluacion a participar en la
tarea de verificar el cabal cumplimiento del Decreto 0953 de 2013, "Por el cual
se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011” [8].

De acuerdo con el contexto anterior, con esta pasantia se buscé brindar apoyo
a la Oficina de Control Interno de la Gobernacion del Cauca, mediante el
establecimiento de la metodologia que condujo a proponer un proceso de
seguimiento y evaluacion a proyectos destinados a la conservacion del recurso
hidrico, ya que se ha demostrado que tanto su cantidad, como su calidad,
dependen en gran parte del manejo que se de en las areas de importancia
estratégica donde captan, conducen, almacenan, proveen y renuevan este
servicio ambiental para abastecer los acueductos municipales, distritales y

regionales [3].

Como valor agregado, la Gobernacién del Cauca obtuvo a partir del desarrollo
de la presente metodologia dos procedimientos que se encuentran en proceso
de validacién e implementacion por parte de la Administracion Departamental,
que permitiran darle cumplimiento en forma eficiente y eficaz a la normatividad
existente logrando actualizar en forma permanente el proceso para brindar el
apoyo institucional y ejercer un trabajo articulado con los municipios que de
alguna forma se benefician de los recursos que por Ley el Departamento debe
asignar para llevar a feliz término la cofinanciacion en la adquisicion y

mantenimiento de esta clase de activos.

La compra de predios en AIE ayuda a proteger y conservar el recurso hidrico
dentro de las cinco cuencas del Departamento y con ello el medio ambiente dado
que el fin de adquirirlos en propiedad es para la proteccion de bosques, de

animales y fuentes hidricas en donde no exista ninguna intervencion del hombre,

16



garantizando la estabilidad de los ecosistemas en el presente para que las
futuras generaciones gocen de un ambiente sano que proveera agua abundante

y de buena calidad [11].

La metodologia para el seguimiento y evaluacion a la adquisicion y
mantenimiento de areas de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico establecida desde la OCI es la herramienta que tanto los entes
territoriales como las Autoridades Ambientales requieren para realizar una
adecuada inversion en la adquisicion y mantenimiento de predios para dicho fin,
y asi dar cumplimiento a la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso
Hidrico, al Articulo 111 de la Ley 99 del 1993, al Articulo 210 de la Ley 1450 y al
Decreto 0953 del 2013 [12]. Por medio de esta herramienta, se puede desarrollar
acciones de reforestacion para la proteccion de las subzonas hidrogréficas,
capacitar a los productores y usuarios del recurso hidrico a través de talleres de
educacion ambiental, permitiendo asi, concientizar a la comunidad de los
impactos generados en los ecosistemas y en los recursos naturales, sustento de

vida de los habitantes.

Por consiguiente, se dispuso este potencial al servicio de todos, lo que creara
condiciones para que el Departamento se modernice, mejore su competitividad
y fomente el desarrollo ambiental, econdmico y social de los Caucanos, ademas
de ayudar a convertir la Gobernacion del Cauca en una entidad organizada y
ejemplar en el cumplimiento de la normatividad nacional ambiental generando
un entorno favorable a las acciones de proteccion y conservacion de los recursos
naturales en especial a la recuperaciéon de suelos con el aumento del area
boscosa, la disminucion de los conflictos por el uso del suelo y el agua, a mitigar
la contaminacién y a mejorar la regulacion del agua de los cauces de las cuencas

hidrograficas del Departamento del Cauca.
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1.30bjetivos
1.3.1 Objetivo General

Formular una metodologia de seguimiento y evaluacion a proyectos de la
Gobernacion del Cauca para la adquisicion y mantenimiento de areas de

importancia estratégica destinadas a la conservacion del recurso hidrico.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar el diagndstico de los procesos que ha ejecutado la Gobernacion

del Cauca para la adquisicién y mantenimiento de las AIE.

e Determinar los procesos que se ajustan a la normatividad vigente para la
correcta adquisicion y mantenimiento de las AIE al interior de la

Administracién Departamental.

e Elaborar el procedimiento para la evaluacion y seguimiento a la

adquisicién y mantenimiento de las AIE.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Desde el inicio de los afios sesenta se comenzé a difundir en el mundo la
conciencia de la limitacion de recursos disponibles para el desarrollo y en
consecuencia, de la necesidad de hacer su uso mas racional. En la actualidad el
planeta esta sometido a grandes presiones que tienen como consecuencias
transformaciones que todavia no han sido totalmente entendidas y mucho menos
resueltas. Las demandas, de la poblacion mundial de los recursos naturales

disponibles existentes casi se han triplicado en los ultimos 50 afios [13].

La proteccion del medio ambiente es uno de los retos mas importantes al que la
humanidad ha comenzado a hacer frente, debiendo existir un firme compromiso
de la sociedad encaminado a la proteccion de este, por lo que se hace necesaria
la gestibn ambiental dentro de todas las organizaciones. Los problemas
ecologicos, debido a su caracter global, afectan a todos los paises del mundo,
independientemente de la formacion economico-social. En un mundo de
complejas relaciones entre todos los componentes bidticos y abidticos del medio
ambiente, un impacto ambiental en un lugar, influird en la calidad del medio
ambiente general. Al mismo tiempo, varios tipos de impactos ambientales se han
concentrado y agravado en determinados lugares, como consecuencia de
causas politicas, econdmicas y sociales, asi como los efectos ecoldgicos que se
producen por las causas de deforestacion, la escasez de agua potable, la
decreciente biodiversidad y el cambio climatico ponen en creciente riesgo el

bienestar y desarrollo de todas las naciones [14], [15].

Colombia ha sido uno de los primeros paises de América Latina en contar con
una normatividad sobre el manejo y proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente. EI Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), expedido después
de la Conferencia de Estocolmo de 1972, constituye la base legal vigente en el
pais en materia de regulacion de los recursos naturales y, aunque éste contiene
los principios basicos para un adecuado manejo del ambiente, carece de los
instrumentos fundamentales para su aplicacion. El Cédigo regula el manejo de
los recursos naturales renovables, abarcando entre otros, el agua, la atmdésfera,

la tierra, el suelo y el subsuelo, la flora, la fauna, los recursos biolégicos del agua
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y los recursos del paisaje. No obstante, solo hasta la Constitucion Politica de
1991 se contemplaron disposiciones especificas relacionadas con el medio
ambiente y asignaron al Estado deberes como proteger la diversidad e integridad
del mismo, conservar las areas de especial importancia ecoldgica, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo

sostenible, entre otros [4].

En la actualidad, Colombia presenta una reduccion considerable del volumen de
fuentes hidricas, ocasionadas por el aumento de la frontera agricola con la
expansion de cultivos y potreros destinados a la ganaderia, se estan adelantando
sin ningun control talas indiscriminadas de bosques que son productores y
protectores de nacimientos de agua que dan origen a arroyos y quebradas; se
ocasionan grandes pérdidas en especies vegetales y animales, pues estos
bosques son el habitat natural de gran variedad de arboles nativos que alojan y
abastecen de alimento a un sin nimero de seres vivos [16]. Para evitar estos
inconvenientes es necesario que los departamentos y municipios destinen
dineros a su presupuesto para la adquisicion y mantenimiento de predios que
pertenecen a AIE encaminadas a la proteccion y conservacion del medio
ambiente, en especial al aumento del area boscosa con la recuperaciéon de
suelos y mejorar la regulacion las cuencas hidrograficas que abastecen a los

acueductos municipales para la subsistencia de la poblacion [17].
2.1 Antecedentes

Colombia es uno de los paises del mundo con mayores reservas acuiferas. El
medio ambiente es una fuente de servicios que beneficia a toda la poblacién, los
ecosistemas sanos favorecen el suministro regular de agua potable y su
autodepuracion, ademas de colaborar naturalmente a la erradicacion de plagas,
la polinizacion, la pureza del aire e incontables valores mas. Sin embargo, la
accion destructiva del hombre puede y de hecho, esta deteriorando el medio
ambiente. Esto implica servicios ambientales degradados que, en definitiva, se
traducen en un gran costo econémico, ademas perjuicios que se manifiestan en
el detrimento de la calidad de vida de las plantas, los animales y el ser humano.

Ante esta situacion, desde hace mas de veinte afos el gobierno colombiano
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impulso la ley 99/93 que ordenaba a los entes territoriales a destinar el 1% de
sus recursos al cuidado de las reservas naturales de agua. Sin embargo, un
estudio realizado en 2010 por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible revel6 que la mayoria de este tipo de inversiones no garantizaba de
forma directa la proteccion y la oferta natural de los recursos hidricos y que
ademas, no habia instrumentos de control para medir la ejecucion de esta norma
[17], [18].

En 2013, con el fin de aclarar ain mas la aplicacion de esta norma, se ratifico el
decreto 0953, indicando que “las entidades territoriales podrian reconocer
contractualmente a los propietarios y poseedores regulares de predios ubicados
en las &reas de importancia estratégica, para hacer un uso del suelo que permita
la conservacion de los ecosistemas, y en consecuencia mejorar la provision de
los servicios ambientales asociados al recurso hidrico”. De esta forma, se orienta
a los entes municipales para que el 1% de sus ingresos corrientes se destine a
la conservacion medioambiental, ya sea comprando predios y estableciendo alli
planes de manejo, 0 como compensacion a los propietarios de las tierras por un
uso ambientalmente responsable [8]. Lo adecuado en este caso es que cada
Administraciéon Municipal evalle y priorice los recursos naturales de su territorio
para protegerlos y manejarlos adecuadamente con el apoyo de las autoridades

ambientales.

Atendiendo el contexto anterior y lo dispuesto en el Articulo 210 Ley 1450 de
2011 modificatorio del Articulo 111 Ley 99 de 1993 y, con base al Programa de
Areas Protegidas y Ecosistemas estratégicos del Plan de Desarrollo
Departamental 2012-2015 “Cauca: Todas las Oportunidades”, la Gobernacion
del Cauca a través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Fomento
Econdémico (SDAFE) —llamado asi en ese entonces— formul6 un proyecto para la
adquisicién de predios en AIE, basandose en los términos de referencia de la
Secretaria de Agricultura y Mineria de la Gobernacién del Huila segun su
proyecto “Adquisicion de predios de importancia estratégica para la conservacion
del recurso hidrico en cuencas hidrograficas que abastecen los principales

acueductos en los 32 municipios del Departamento del Huila” [19].

21



La SDAFE y la CRC formularon un proyecto para la caracterizacion y adquisicion
de AIE denominado “Diagnéstico de las areas de importancia estratégica para
recurso hidrico definidos por la CRC y de los predios adquiridos por los entes
territoriales en 39 municipios del Departamento del Cauca”, pero la Oficina
Asesora de Planeacion refutd la propuesta en vista de que los recursos del
Programa anteriormente mencionado, eran especificamente para proyectos
destinados a la adquisicion y mantenimiento de los predios dentro de las AIE del
Departamento, motivo por el cual, el proyecto cambio de objetivo, se ajusto al
nuevo proyecto “Recuperacion y conservacion de las areas de importancia
estratégica para el recurso hidrico de las cuencas que abastecen los principales
acueductos en los 39 municipios del Departamento del Cauca”, y quedo

Gnicamente a cargo de la SDAFE.

Este proyecto no abarcé la Subregion Pacifica (Guapi, Lépez de Micay y
Timbiqui), pues aun no se han identificado, delimitado y priorizado las AIE por
parte de la autoridad ambiental - CRC, debido a la complejidad de la zona y a las
caracteristicas de las fuentes que abastecen la poblacion que corresponde al

estudio técnico del acuifero.

2.1.1 Localizacion e importancia estratégica

El Departamento del Cauca esta situado al suroccidente del pais, entre las
cordilleras central y occidental y los departamentos del Valle del Cauca, Narifio,
y Huila, con una porcién de 140 Km de costa en el Pacifico y fronteras de menor
tamafio con Tolima, Caquetd y Putumayo. Su extension de 209.308 Km?,

equivale al 2,6% del territorio nacional [7].

Reconocido como departamento en 1910, se encuentra dividido en 42

municipios, organizados en 7 subregiones asi [20]:
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Figura 1: Subregiones del Departamento del Cauca.
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Fuente Cartogréfica: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

Tabla 1: Subregiones del Departamento del Cauca

Subregion Municipios

Bota Caucana | Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian

Centro Cajibio, EI Tambo, Morales, Piendamg,
Silvia, Popayan, Puracé y Timbio

Macizo Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas y
Sotara
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Buenos Aires, Caloto, Puerto Tejada,
Villa Rica, Suarez, Santander de

Norte Quilichao, Toribio, Corinto, Padilla,
Miranda, Guachené, Caldono y Jambal6

Oriente Inz4, Paez y Totoro
Pacifico Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui
Sur Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia,

Mercaderes, Patia y Sucre

Fuente: Secretaria de Planeacién, Departamento del Cauca, 2012.

2.1.2 Subcuencas del Departamento del Cauca

Considerando que es de suma importancia la conservacion de las AIE de las
cuales se abastecen los acueductos municipales, distritales y regionales, es de
vital importancia conocer las cuencas y subcuencas del Departamento del Cauca
[21].

A continuacion, se mencionan las 5 cuencas del Departamento: Cauca, Patia,

Alto Magdalena, Alto Caqueta y Pacifico, que a su vez contienen 89 Subcuencas.

2.1.2.1 Cuenca Cauca:

Representa el 23.6% del Departamento y corresponde al area de captacion del
Rio Cauca, donde su nacimiento es en el Municipio de Puracé, en cercanias a
cerro El Espafiol, entre el Parque Nacional Natural — PNN Puracé y el resguardo
indigena de Paletara, hasta limites con el Departamento del Valle del Cauca. La

cuenca esta conformada por 47 subcuencas, tal como lo muestra la Tabla 2:
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Tabla 2: Subcuencas de la cuenca Cauca — Departamento del Cauca

T Cuenca. I|lh 1 Codlgo DANER i) o)l | iSubcuenca . il VArea Hal i A |
260113 Sotard 2.379,6
260112 Tusas 1.186,2
260110 LaCeja 1.154,8
260304 Rio Hondo 34.326,5
260303 El Charco 1.370,0
260302 Pubus 667,1
260301 Molino 5.806,2
260106 Yerbabuena 1.556,7
260104 La Calera 11,153,7
260114 Rio Negro 2.560,5
260105 Ranchos 955,0
260109 Cajones 1.785,8
260108 Rio Negro 1 5.240,7
260107 Rio Blanco 1.668,0
260101 Piedras 6.552,8
260115 Sub Pisojé 1.783,2
260102 Vinagre 14.480,5
260503 Timba 26.677,5
260306 Segueng 13.634,3
260305 Rio Sucio 22.648,7
260307 Dinde 12.587,5
260309 Inguito | 351849

Caicai > 260202 Gualimbo 1.747,8
260204 Urbio 1.821,6
260201 Sate 3.932,5
260205 Cajibio 10.896,7
260213 Puerquera 4.162,8
260207 Puente Alta 1.778,1
260208 Mambial 2.101,3
260209 Pedregosa 8.612,6

260203 Palace 64.525,9
260221 Cadaveralejo 1.481,6
260214 San Martin 2.493,2
260501 Asnazu 3.424,1
260217 Santo Domingo 984,0
260218 Sabaleta 597,3
260220 Rio Teta 17.916,2
260215 Ovejas 92.138,5
260223 Quebrada 16.049,5
260222 Quinamayé 28.945,0
260225 Sapera 1.613,6
260224 La Tabla 4.030,9
260601 Zanjon Oscuro 9.458,7
260211 Piendamd 39.153,2
260401 Palo 150.871,9
260602 Desbaratado 5.906,9
260100 Afluente Directo 57.711,7

Fuente: Caracterizacidbn ambiental plan departamental de aguas y saneamineto basico — CRC.

2.1.2.2 Cuenca Patia:

Representa el 17,1% del Departamento y corresponde al &rea de captacion del
Rio Patia, desde su nacimiento en las faldas del volcan Sotara hasta el limite
con el Departamento de Narifio. La cuenca esta conformada por 16 subcuencas,
tal como lo muestra la Tabla 3:
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Tabla 3: Subcuencas de la cuenca Patia — Departamento del Cauca

Cuenca Cédigo DANE Subcuenca Area Ha.
520203 Guachicono Bajo Mazamorras 33.755,5

520208 Matacea 20.173,4

520206 Mojarras Cangrejo 18.622,5

520301 3 Mayo 7.967,7

520204 San Jorge Alto 55.534,3

520116 Quilcace Esmita 62.286,1

520111 Timbio Baja 50.114,0

. 520110 Sajandi 21.051,5
S 520207 Tallas Capitanes 31.234,7
520101 Mamaconde 17.901,7

520201 Pancitara 33.268,9

520205 Guachicono Alto 35.435,4

520212 Timbio Alta 27.046,8

520124 Valle del Patia 32.855,1

520209 San Jorge Bajo 31.114,6

520202 Sambingo Hato Viejo 56.579,2

Fuente: Caracterizacién ambiental plan departamental de aguas y saneamineto basico — CRC.

2.1.2.3 Cuenca Alto Magdalena:

Corresponde al 10,3% del area del Departamento, se enmarca en el area de
captacion del Rio Paez al noroccidente del Nevado del Huila, hasta su
desembocadura al rio Magdalena. La cuenca estd conformada por 9

subcuencas, tal como lo muestra la Tabla 4:

Tabla 4: Subcuencas de la cuenca Magdalena — Departamento del Cauca

Cuenca : Cédigo DANE | Subcuenca AreaHa.
210517 Negro 27.370,4
210501 Bedon Aguacatal 37.326,0
210509 Alto Paez 43.111,1
210508 | Moras 47.100,1
Magdalena 210504 ‘ Ullucos Malvaza 48.207,7
210518 ? Negro de Narvaez 48.984,2
210507 i Medio Pdez 34.876,6
210548 | Simbola 31.263,6
210503 ! LaTopa 3.490,7

Fuente: Caracterizacion ambiental plan departamental de aguas y saneamineto basico — CRC.

2.1.2.4 Cuenca Alto Caqueta:

Equivale al 15,9% del area del Departamento, esta conformada por subcuencas
que constituyen el area de drenaje, demarcada por el nacimiento del Rio
Caqueta en el Municipio de San Sebastian, hasta limites con los Departamentos
de Caquetd y Putumayo. La cuenca esta conformada por 11 subcuencas, tal
como lo muestra la Tabla 5:
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Tabla 5: Subcuencas de la cuenca Caqueta — Departamento del Cauca

Cuenca Codigo DANE. Subcuenca Area Ha.
440109 Nacimientos 22.811,1

440108 Chontillal Papas 14.417,9

440110 San Bartolo 12.653,8

440101 Caquetd Alto 77.322,2

440112 Aucayaco Aguas Blancas 35.732,8

Caquetd 440114 Villalobos 78.465,2
440102 Cascabel Plantayaco 65.427,0

440201 Fragua Grande 55.313,0

440115 Mandiyaco | 67.367,6

440116 Hornoyaco Toroyaco 17.041,7

440120 Inchiyaco Tambor 56.989,1

Fuente: Caracterizacién ambiental plan departamental de aguas y saneamineto basico — CRC.

2.1.2.5 Cuenca Pacifico:

Su érea representa el 32,9% del Departamento, comprende el area de drenaje
al mar, las corrientes que se originan entre la divisoria de aguas de la Cordillera
Occidental y los Departamentos de Valle del Cauca y Narifio. Las principales
corrientes son Lépez de Micay, Guapi, Timbiqui y Naya. La cuenca esta

conformada por 6 subcuencas, tal como lo muestra la Tabla 6:

Tabla 6: Subcuencas de la cuenca Pacifico — Departamento del Cauca

Cuenca Codigo DANE Subcuenca Area Ha.
530801 Naya 130.134,3

530702 Medio Micay 194.269,5

- 530701 Alto Micay 70.582,4
Racthco 530703 Bajo Micay 153.351,1
530501 Timbiqui 205.949,2

530401 Guapi 276.003,0

Fuente: Caracterizacién ambiental plan departamental de aguas y saneamineto basico — CRC.

2.1.2.6 Relacién Subcuencas — municipios

Relacion de las subcuencas con los municipios que éstas cobijan, detalladas en

la siguiente Tabla 7:
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Tabla 7: Cuencas y microcuencas del Departamento de Cauca

Cuenca |  Subcuenca ~ Municipios
Desbaratado Miranda y Puerto Tejada
- Silvia, Caldono, Jambald, Caloto, Toribio, Corinto, Villa Rica, Puerto
Tejada, Padilla y Miranda
Guengué Corinto, Puerto Tejada, Padilla y Miranda
Paila Corinto Puerto Tejada y Padilla
Quinamayo Santander de Quilichao, Buenos Aires y Caloto
Quilichao Santander de Quilichao
Japio Santander de Quilichao y Caloto
Aguas calientes Santander de Quilichao
Teta Santander de Quilichao y Buenos Aires
Pisojé Popayéan iy ©
Piedras Popayan, Puracé y Totoré
Cauca Molino Popayan
La Quebrada Santander de Quilichao, Caloto y Villa Rica
o Santander de Quili'ch.ao, Morales, Piendz?mé, Buenos Aires, Sudrez,
Silvia, Caldono, Jambalé y Caloto
Cajibio Cajibio y Totoré
Puerquera Morales y Piendamo
La Calera Puracé
Piendamé Cajibio, Morales, Piendamé, Totord y Silvia
Rio Sucio El Tambo
Zanjoén oscuro Puerto Tejada y Miranda
Zanjon oscuro Puerto Tejada y Miranda
Zona Alto Cauca Puracé y Sotard
Palacé Popaydn, Cajibio, Totord y Silvia
: Ullucos Malvaza Inza
Paez - > 7
Rio Negro Sotara y Puracé
Alto San Jorge Bolivar, Almaguer y San Sebastian
, Sambingo-Hato Viejo Mercaderes, Florencia y Bolivar
Patia =
Los Huevos Patia
Mazamorras Bolivar, Almaguer, Patia, La Vega y La Sierra

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Cauca: Todas las Oportunidades”.

2.1.3 Ente territorial involucrado

La Gobernacién del Cauca es una entidad territorial que pertenece al nivel

intermedio de la division politico-administrativa territorial del Estado, que goza de

autonomia para la Gestion de sus intereses, la que se manifiesta en términos de

ejercer el gobierno, planificar el desarrollo social y econémico, promover el

bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo integral de sus municipios y

demas entidades territoriales de su jurisdiccion, mediante el ejercicio de sus

funciones administrativas de coordinacion, complementariedad, concurrencia,

subsidiaridad e intermediacion, dentro del marco de la Constitucion y las leyes

[22].
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La Oficina de Control Interno es una dependencia de la Gobernacion del Cauca
que ayuda a contribuir en el disefio de estrategias que propendan por el
desarrollo de una cultura de autocontrol y mejoramiento continuo de todos los
procesos y procedimientos para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
los diferentes organismos que integran la Administracion Departamental,

minimizar los riesgos y proteger sus recursos y patrimonio [23].

2.2 Bases teoricas

La adquisicion de bienes inmuebles debe hacerse en el marco de la Politica
Nacional Ambiental (Ley 99 de 1993) y las estrategias definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 1450 de 2011), que tienen como eje articulador el

agua para abastecimiento humano [24].

La Ley 99 de 1993 declaro el interés publico en aquellas AIE que surten de agua
a los acueductos municipales y distritales, igualmente dispuso que los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las Areas de
Importancia Estratégica para la conservacion de Recursos Hidricos que surten
de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales en dichas areas. Los recursos de
que trata el Articulo 111 de la presente Ley, se destinaran prioritariamente a la

adquisicién y mantenimiento de las zonas [25].

Actualmente la compra de predios se hace con lo dispuesto en el Decreto
reglamentario 0953 de 2013y el Articulo 210 Ley 1450 de 2011 modificatorio del
Articulo 111 Ley 99 de 1993; el objetivo principal de aplicar esta normatividad es
la conservacion de las areas de importancia estratégica y la proteccion de las

cuencas hidrogréficas de las cuales se abastecen los acueductos municipales.

Estas areas son definidas geograficamente para lo que hayan sido designadas,
reguladas y administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion de la naturaleza, especialmente de la diversidad bioldgica [26],[27].
Las Autoridades Ambientales Regionales son las encargadas de administrar,

dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
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renovables y propender por su desarrollo sostenible, también ejecutan las
politicas y planes ambientales nacionales y dan cumplimiento a la normatividad
ambiental [28], [29].

Las cuencas son definidas como una unidad territorial fisiografica conformada
por la reunion de un sistema de cursos de rios de agua definidos por el relieve,
donde el agua que ha caido por precipitacion escurre a un punto comun o fluye
toda al mismo rio, lago, o mar. Los limites de la cuenca o divisoria de aguas se
definen naturalmente y en forma practica corresponden a las partes mas altas

del area que encierra un rio [30].

En el Cauca, la Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca - C.R.C. es la
autoridad ambiental encargada de identificar, delimitar y priorizar las areas de
importancia estratégica, con base en la informacién contenida en los
instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico;
ademas, presta el apoyo técnico a la entidad territorial para definir las actividades
de mantenimiento que requieren los predios adquiridos. Estas estrategias de
identificacion, delimitacidén y priorizacion, tienen como finalidad la proteccién y
conservacion de la diversidad biolégica, la provision de los servicios
ecosistémicos que sustentan y contribuyen al bienestar humano, por
consiguiente a los procesos de desarrollo y crecimiento econdémico del

Departamento [31].

En la priorizacion se adquieren predios que contengan ecosistemas vulnerables
y de alta fragilidad ambiental, especialmente localizados en areas receptoras de
cuencas hidrograficas abastecedoras de acueductos y susceptibles al deterioro.
El Ministerio de Ambiente tiene definidos los criterios para priorizar las areas de
inversion. Estos se agrupan en cuatro categorias, en cada una de las cuales se
consideran los criterios de mayor relevancia para la produccién o abastecimiento
hidrico: [32].

i. Ecosistemas naturales que por sus caracteristicas permiten proveer
servicios de regulacién hidrica (paramos, bosques de niebla, coberturas
forestales, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, nacimientos

0 manantiales, manglares y zonas de recarga prioritaria de acuiferos).
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Este Ultimo es una estructura subterranea que alberga agua, son permeables
permitiendo el almacenamiento en reservorios de agua que estan ubicados

debajo de la superficie terrestre [33].

ii. Posicion fisiografica, cuencas de infiltracion, areas de recarga de
acuiferos, manantiales y nacimientos hidricos, cima de macizos o
estrellas fluviales.

ii.  Disponibilidad hidrica, donde se priorizan cuencas abastecedoras de
acueductos veredales o municipales, vulnerabilidad por disponibilidad de
agua, Yy los diferentes tipos de demanda (vivienda, industrial, comercial,
distritos de riego y sector eléctrico.

iv.  Instrumentos de gestion, priorizando aquellas areas determinadas en
Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento de Cuencas

Hidrograficas y/o Planes de Manejo de Reservas Forestales Protectoras.

También se consideran importantes las coberturas boscosas que preservan el
suelo de las erosiones y produccién de sedimentos evitando las inundaciones y
protegen los cauces de los impactos negativos por actividades productivas y
poblaciones asentadas en estas zonas. Entre estas coberturas se encuentran
los corredores riparios, son ecosistemas estratégicos para la humanidad por ser
corredores bioldgicos con formacion vegetal de flujo genético que conectan
pequefias zonas, caracterizado por su vinculacion a la ribera de un cuerpo de

agua [34].

En este sentido, todas estas areas protegidas son establecidas por el Estado
porque hay un interés especial de conservacion de la biodiversidad en ella
(proteccién de ecosistemas, especies, genes y procesos ecoldgicos). Su manejo,
planificacion e inversion, se efectla acogiendo el régimen de usos, planes de

manejo y reglamentos especificos establecidos para cada una de ellas [2].

En la actualidad el proceso de declaratoria busca la validaciéon tanto social como
juridica, para que el area declarada cumpla realmente su objetivo. Las areas
protegidas deben enmarcarse en el cumplimiento de los tres objetivos generales

de conservacion de la biodiversidad del pais [35]:
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e Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales
para mantener la diversidad biologica.

e Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
bienestar humano.

e Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus
componentes, como fundamento para el mantenimiento de la diversidad

cultural del pais y de la valoracion social de la naturaleza.

Ahora bien, el caracter estratégico de estas areas lo constituyen los ecosistemas
y servicios ambientales de los cuales depende la viabilidad del proceso de
abastecimiento de agua en calidad y oferta a una poblacion.

Estos ecosistemas estratégicos son aquellos que suministran bienes o servicios
necesarios a las comunidades humanas para satisfacer alguna necesidad basica
o para su desarrollo [36] y los servicios ambientales hidricos resultan del ciclo
hidrologico, producto de la capacidad de los ecosistemas para captar agua y asi
mantener la oferta hidrica disponible para el beneficio de la sociedad. La
disponibilidad de este recurso limitado esta en funcidon de la magnitud del
consumo humano y del impacto de las actividades de manejo en el ecosistema
[37].

Las entidades territoriales con el apoyo técnico de la autoridad ambiental, deben
seleccionar al interior de las AIE identificadas, delimitadas y priorizadas por la
autoridad ambiental competente, los predios a adquirir y mantener (Articulo 5 del
Decreto 953 de 2013). Para ello se establecen unos criterios para la seleccion
de predios, entre ellos, la poblacién abastecida, la presencia de corrientes
hidricas, la presencia de ecosistemas estratégicos en el predio, la proporcion de
coberturas y ecosistemas naturales, los grados de amenaza de los ecosistemas
naturales por presion antropica, la fragilidad de los ecosistemas naturales
existentes, la conectividad ecosistémica y la incidencia de la compra en términos
de cantidad y calidad del agua. La Corporacién Autbnoma Regional del Cauca
CRC se debe encargar de la inspeccion del predio y entregar informacién de los
predios susceptibles de compra y que se encuentran ubicados en las AIE por
medio de un concepto técnico que abarca todos los criterios anteriormente

mencionados [8], [17].

32



El Articulo 8 del Decreto en mencion, dispone que las entidades territoriales
deben invertir prioritariamente los recursos de que trata el presente Decreto en
la adquisicion y mantenimiento de los predios localizados en las areas de
importancia estratégica. Asi mismo y en respuesta a la necesidad que tienen las
Entidades Territoriales de adquirir areas para conservarlas y darles
mantenimiento, con los recursos de que trata el articulo 11 del Decreto 0953 de
2013, se genera una alianza entre la Gobernacion del Cauca y los municipios

gue integran el Departamento.

Estos recursos provienen de ingresos corrientes que se obtienen de modo
regular o periddico y que no alteran de manera inmediata la situacion patrimonial
del Estado. Agrupan los recursos provenientes de tributos, venta de bienes,

prestacion de servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones y otros [38].

Para dinamizar el proceso de adquisicion de predios se implementan convenios
interadministrativos entre el Departamento del Cauca y los municipios que
cumplan con los requisitos solicitados en los criterios de referencia, con el objeto
de aunar esfuerzos interinstitucionales y economicos para la ejecucion de
proyectos de conservacion y proteccion de fuentes hidricas que abastecen
sistemas de acueducto, donde los municipios son responsables de la

adquisicion, mantenimiento, vigilancia y control de los predios.

Con base en los criterios establecidos por el MMA, la Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, tiene definidos los criterios de priorizacion para la suscripcion
de convenios de cofinanciacién que deberan cumplir los municipios para la
adquisicién de predios al interior de las areas de importancia estratégica para
abastecimiento de sistemas de acueducto que posteriormente beneficiara a la

poblacion [39]:

NoO. Criterio
1 Los exigidos por el Decreto 0953 de 2013.
El concepto técnico de la Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC, en
2 el cual se determine que el predio corresponde a un Areas Importancia
Estratégica para el Recurso Hidrico AIERH.
3 Plan de conservacion y manejo del predio adquirido.
4 Cofinanciacién del valor del predio a adquirir.
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Por medio de proyectos se transfieren los recursos a los entes territoriales y se
facilita la adquisicion de predios ubicados en las AIE. A su vez, se propicia la
conservacion del recurso hidrico en las cuencas que abastecen acueductos
municipales, las cuales deben ser manejadas y administradas conjuntamente
con las comunidades a través de organismos administradores de los sistemas
de acueducto, de tal manera que sean dedicadas exclusivamente a la proteccion
y conservacion de los recursos naturales existentes evitando que se presente

algun deterioro de los mismos.

Existe un mecanismo legal de negociacion directa de los predios a través de sub-
proyectos cofinanciado al ente municipal, evento en el cual el predio queda en
propiedad del municipio. De conformidad con la Ley 99 de 1993, esta modalidad
de negociacion la hace el municipio con el apoyo técnico, juridico, administrativo

y financiero de la Gobernacion. El tramite de adquisicion es el siguiente [24]:

e Presentacion y radicacion del sub-proyecto en el Banco de Proyectos de
la Gobernacion.

e Inspeccion del predio e informe técnico. La inspeccion y el informe debe
ser realizada por funcionarios de la autoridad ambiental.

e Concepto y notificacion de la viabilidad del proyecto.

e Acto administrativo para la contratacion interadministrativa.

e Concepto juridico, estudio de titulos.

e Certificacion de uso del suelo, aportado por el municipio.

e Levantamiento topografico.

e Avallos.

e Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

e Solicitud de elaboracion del contrato interadministrativo.

e Contrato Promesa de compraventa.

e Elaboracion de minuta de compraventa.

e Escritura de compraventa.

e Expedicién de certificaciones para el pago.

e Liquidacién del contrato interadministrativo.
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2.3 Bases legales

El desarrollo de acciones tendientes a la conservacion y recuperacion de las AlE,
mediante el conocimiento y caracterizacion de éstas, se encuentra amparado en
las politicas ambientales que hasta la fecha ha establecido el Gobierno Nacional
por medio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A continuacion se

citan algunas de ellas:

2.3.1 Constitucién Politica de Colombia

El articulo 8 de la Constitucion Politica menciona que es obligacion del Estado y

de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica

y fomentar la educacion para el apoyo de estos fines [40].

2.3.2 Ley 2811 de 1974 o Codigo de los Recursos Naturales

Consagra el derecho a un ambiente sano, define las normas de preservacion
ambiental, regula lo relacionado con el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico: captacion, vertimiento, ocupacion de cauces, ordenamiento de cuencas,

entre otros [41].

2.3.3 Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente; crea el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) como el “conjunto de orientaciones, recursos, programas €
instituciones” que permiten la puesta en marcha de los principios de proteccion

y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables [4].

2.3.3.1 El Articulo 1 de la Ley 99 de 1993

Plantea los principios generales ambientales, afirma que “la biodiversidad del
pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada de forma sostenible” y que “la accién

para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta entre
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el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado” [18].

2.3.3.2 Articulo 111 de la Ley 99 de 1993: Adquisicion de Areas de Interés
para Acueductos Municipales

Declara de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales. Los departamentos y municipios deben dedicar durante
quince afios un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que
antes de concluido tal periodo, se hayan adquirido dichas zonas. La
administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito 0 municipio
en forma conjunta con la respectiva Corporacion Autbnoma Regional y con la

opcional participacion de la sociedad civil” [42].
2.3.4 Ley 165 de 1994

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”,
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 [43]. Puntualiza un area protegida
como “un area definida geograficamente que haya sido asignada o regulada y

administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion” [2].

2.3.5 Ley 1151 de 2007 - Art. 106

“‘Determinado en la Ley 99 de 1993, articulo 1117, las Autoridades Ambientales
del pais participan en el proceso prioritario para la adquisicién y mantenimiento
de areas de interés para acueductos municipales. Se requiere de la inversion al
menos del 1% de los ingresos corrientes de los municipios y departamentos, sin
limite de tiempo y se crea la opcién del pago por servicios ambientales (PSA)
[44].

2.3.6 Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (2009)

Establece los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion
estratégica para el manejo del recurso hidrico en el pais y asi garantizar la
sostenibilidad del mismo mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz. Esta
Politica surge como la culminacion de una serie de iniciativas de parte del

Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, por establecer
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directrices unificadas para el manejo de agua en el pais, que ademas de apuntar
a resolver la actual problemética del recurso hidrico, permitan hacer uso eficiente
del recurso y preservarlo como una riqueza natural para el bienestar de las

generaciones futuras de los Colombianos [36].

2.3.7 Ley 1450 de 2011 - Articulo 210

“Determinado en la Ley 99 de 1993, articulo 111", los departamentos y
municipios deben dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las &reas de importancia
estratégica. Su administraciéon correspondera al respectivo municipio. Los
municipios y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de
sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose
la partida destinada para tal fin [45].

2.3.8 Politica Nacional de gestién integral de la biodiversidad y sus

servicios ecosistémicos (2012)

Promover la conservacion, el conocimiento y el uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los conocimientos, innovaciones y practicas
asociados a ella por parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y las

comunidades locales [46].

2.3.9 Decreto 0953 de 2013

Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. “Los departamentos y municipios dedicaran
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales (PSA)
en dichas areas. Las entidades territoriales garantizaran la inclusion de los
recursos en sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos. El
incentivo de PSA aplicara transitoriamente mientras la entidad territorial adquiere

el respectivo predio localizado en las AIE” [8].
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2.3.10 Resolucién 1781 de 2014

“Por la cual se establecen los lineamientos y se adoptan los formatos e
instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el art. 14 del Decreto
0953 de 2011" donde las entidades territoriales deben presentar ante la
autoridad ambiental, un inventario detallado de los predios adquiridos y de los
esquemas de pago por servicios ambientales implementados. Es necesario
contar con el inventario historico (1994-2013) y anual (2014 y siguientes), de las
inversiones realizadas por las entidades territoriales para la conservacion del

recurso hidrico [47].
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA

Para el desarrollo de este trabajo, se desarrollaron actividades desde la Oficina
de Control Interno — OCI orientadas a dar cumplimiento de la norma ambiental
Decreto 0953 del 17 de mayo de 2013 [8] y se tuvieron en cuenta tres fases, las
cuales facilitaron un alcance conveniente a los objetivos planteados en este
documento. Cabe mencionar que la OCI es la primera vez que participa en la
contribucion al seguimiento, control y evaluacion a los temas de gestidn

ambiental en el Departamento.

3.1 Fase 1: Diagnéstico del proceso desarrollado para la adquisicion y

mantenimiento de predios

En esta fase se dio inicio a la revision de todos los documentos existentes en la
Corporacion Autbnoma Regional del Cauca (CRC) y la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADR), informacion de tipo ambiental relacionada con los
predios adquiridos para la conservacion del recurso hidrico en el Departamento
del Cauca.

3.1.1 Actividades desarrolladas desde la Oficina de Control Interno

Mediante oficio (Ver Anexo A) se solicitd a la Corporacion Autonoma Regional
del Cauca (C.R.C.) la informacion sobre las areas de importancia estratégica
identificadas en el Cauca vy el inventario histérico de los predios adquiridos en
afos anteriores (periodo 1994-2015) de acuerdo a lo establecido en el articulo 4
de la Resolucion 1781 de 2014 “Reporte histoérico de informacion” [47], emitida

por los entes territoriales — municipios.

Para corroborar la informacion que suministré la CRC se vio la necesidad de
solicitar la misma informacion a todos los municipios del Departamento,
consultando el inventario existente a 2015 sobre los predios que adquirieron y
sobre los cuales realizaban mantenimiento. De igual manera se envié la solicitud
desde el correo electronico de la OCI a cada municipio del Departamento
anexando el formato “Inversion de recursos del 1% para la adquisicion de areas

de importancia estratégica desde 1994 hasta 2015 — Municipio XXX” (Ver Tabla
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8) al cual debian agregar la informacién necesaria expresada de forma explicita

para su facil entendimiento sobre los predios adquiridos dentro de las AIE.

La informacién que se recopil6 mediante las reuniones ejecutivas y solicitudes
(oficios) entre las entidades anteriormente mencionadas fue parte fundamental
para el desarrollo de los objetivos planteados. De cada reunion se generd un
acta con registro de asistencia de acuerdo al modelo instaurado desde la OCI
para tener soporte sobre lo acontecido y dar validez a lo acordado (Ver Anexo
B).

La informacion conseguida en este proceso fue analizada y revisada mediante
la normatividad vigente, de manera que proporcioné una herramienta para
establecer una base de datos desde y para la Oficina de Control Interno e iniciar
una buena gestion ambiental que debe desarrollar la Administracion

Departamental.
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Tabla 8: Formato para diligenciar la informacion sobre los predios adquiridos dentro de las AIE por cada municipio.

INVERSION DE RECURSOS DEL 1% PARA LA ADQUISICION DE AREAS DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DESDE 1994 HASTA 2015 - MUNICIPIO XXX

AREA MONTO DE
DE LAS | NOMBRE AREA TOTAL LA
No. AIE DEL ACUEDUCTO | ADQUIRIDA | FECHA DE MATRICULA No. FECHA | INVERSION | ESTADO
ANO | AIE | (Ha) | PREDIO | UBICACION | BENEFICIADO (Ha) COMPRA | CONCEPTO | INMOBILIARIA | ESCRITURA | ESCRITURA ($) DEL PREDIO
Fuente: Propia.
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3.2 Fase 2: Verificacién de la planeacién actual en la Gobernacion del

Cauca

Para el desarrollo de esta fase, se tuvo en cuenta que la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural “SADR” ha venido adquiriendo predios en los municipios del
Departamento desde afios anteriores pero no cuenta con un procedimiento
solido ni validado por la Oficina Asesora de Planeacion, lo que llevo a establecer
desde la Oficina de Control Interno un procedimiento mejorado para que la SADR
aplique la adquisicion y mantenimiento de predios dentro de las AIE en el
Departamento del Cauca de conformidad con el Decreto 0953 de 2013. Este

procedimiento se disefid con base en:

e El modelo de Procedimiento que maneja la OCI (Ver Cuadro 1)

e Los informes de ejecucion presupuestal de las vigencias 2012 al 2015
expedidos por la Secretaria de Hacienda

e El Decreto 0953 de 2013 (Ver Diagrama 1)

e La Resolucion 1781 de 2014 [47]

e El Plan de Desarrollo Departamental - PDD 2012-2015 “Cauca: Todas las
Oportunidades” [7]

e Las actividades del proyecto denominado “Recuperacion y conservacion
de las areas de importancia estratégica para el recurso hidrico de las
cuencas que abastecen los principales acueductos en los 39 municipios
del Departamento del Cauca” que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo

Rural viene adelantando.

A la par, se realizaron reuniones ejecutivas entre la CRC, la SADR y la OCI de
la Gobernacion para compilar la informacion necesaria, en éstas se mencionaron

algunos antecedentes que sirvieron de soporte para definir el procedimiento.
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Figura 2: Modelo de Procedimiento establecido desde la Oficina de Control

Interno.
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Diagrama 1: Articulos del Decreto 0953 de 2013 relacionados con la realizacion del procedimiento de adquisicion y mantenimiento

de AIE.
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3.3 Fase 3: Disefio del procedimiento de evaluacion y seguimiento para la

adquisicion y mantenimiento de las AIE

Para el desarrollo de esta fase, fue necesario basarse en el Decreto 0953 de
2013 y la Resolucién 1781 de 2014 para determinar un procedimiento desde la
OCI que se ajuste al objetivo de la fase anterior para que el Jefe de la Oficina de
Control Interno sea el encargado de verificar y validar el seguimiento y
evaluacion a los proyectos destinados a la adquisicion y mantenimiento de AIE

(Ver Mapa conceptual 1).

Inicialmente, se verifico el consolidado de los registros presupuestales segun los
informes de las vigencias anteriores con el proposito de confirmar los gastos
comprometidos en la ejecucion del proyecto. Seguidamente, se vio la necesidad
de hacer énfasis en el articulo 14 del Decreto 0953 de 2013 sobre el “Reporte de
informacion” que el profesional universitario de la SADR debe realizar a la OCI
antes de enviar la informacién a la CRC; esto con el fin de verificar que la

informacion sea correcta para que no hayan inconsistencias en dicho reporte.

Para realizar el seguimiento y evaluacion a las actividades de los proyectos
establecidas en la fase 2, se cre6 el “Formato de seguimiento a la gestion de los
proyectos destinados a la adquisicion y mantenimiento de AIE en el
Departamento del Cauca” (Ver Tabla 9), con su respectivo Instructivo de uso (Ver
Anexo C), por medio del cual se revisa el cumplimiento de las actividades del
proyecto destinado a la adquisicion y mantenimiento de predios destinados a la

conservacion del recurso hidrico.

Posteriormente, se solicita un informe trimestral sobre la ejecucion del proyecto
con el objetivo verificar que se hayan realizado avances indispensables en este
corto periodo de tiempo y para que haya una debida articulacion entre SADR y
OCl.

Para confirmar la informacién sobre la adquisicion de los predios que la SADR
reporta, es fundamental que la OCI verifique el estado actual del terreno y realice
anualmente como minimo dos visitas técnicas para confirmar si las
administraciones municipales estan realizando el debido mantenimiento a dichos

predios; esta actividad se realizar4 con el apoyo de la CRC y la SADR. La
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evaluacion se realizara a través del “Formato de evaluacion al estado actual de
los predios adquiridos por las Administraciones Municipales” (Ver Tabla 10) y su

instructivo de uso (Ver Anexo D).

NOTA: El proyecto que la SADR estéa ejecutando sirvié de ejemplo para realizar

el seguimiento desde la Oficina de Control Interno.

Finalmente la OCI solicita un informe final sobre el proyecto de la vigencia para
realizar el seguimiento y las observaciones pertinentes antes de archivar el

documento.
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Mapa conceptual 1: Disefio del procedimiento de evaluacion y seguimiento

Se basa en
y v

{ Decreto 0953 de 2013 } [ Resolucién 1781 de 2014 ]
| ]

P Se verifica

) Secretaria de
Hacienda

Reporte de informacién
— Art. 14 del Decreto = Se crea
0953/13

Se solicita

> SADR

l Se verifica

Estado actual de los predios adquiridos. |~ LaOCly la SADR con
Minimo dos visitas técnicas anualmente el apoyo de la CRC

v

Se realiza *

v

~ “ e

Se solicita

> SADR

Fuente: Propia.
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Tabla 9: Formato de seguimiento a la gestion de los proyectos destinados a la adquisicion y mantenimiento de AIE en el

Departamento del Cauca

4.
2. TIEMPO 3. SEGUIMIENTO OCl .
COMUNICACION 5, 6.
No. 1. ACTIVIDAD TR RESULTADOS OBSERVACIO
M1l M2l M3 M4 | M5 M6 | M7| M8| M9 | M10] M11| M12 dd“ 3.2 410F00/ NES
( /mr?/aaaa RESPONSABLE|  CORREO
1 |Solicitar presupuesto a invertir

Solicitarinformacion sobre las AIE

2 |del Departamento del Cauca a las
partes interesadas.

3 Compararinformacion reportada y
comunicar resultados

4 Organizarla informacién,
seleccionarlos municipios
Revisarsi las AIE pertenecen a

5 Jalguna comunidad étnica y
realizar consulta previa
Formularyradicar el proyecto bajo

6 |lineamientos de la Oficina de
Planeacion
Atender las observaciones que

7 realice el evaluadordesignado al

proyecto yrealizar ajustes (si
aplica)

Fuente: Propia.
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Tabla 10: Formato de evaluacion al estado actual de los predios adquiridos por las Administraciones Municipales

> NOMBRE 3. AREA 4. 5. ESTADO | 6. PRACTICAS 7. 8.
1. MUNICIPIO DEL DEL ACUEDUCTO ACTUAL CULTURALES CARACTERISTICAS | CARACTERISTICAS 9.
PREDIO PREDIO BENEFICIADO DEL DE MANEJO FISICAS DEL AMBIENTALES DEL | OBSERVACIONES
(Ha) PREDIO DEL PREDIO PREDIO AREA

Fuente: propia.
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CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Resultados Fase 1: Diagnéstico del proceso desarrollado para la

adquisicion y mantenimiento de predios

En el Cauca (2930.800 Ha) la autoridad ambiental (CRC) ha identificado
99.434,05 Ha estratégicas de conservacion, es decir el 3,4% del area total del
Departamento (Ver Tabla 11) dentro de las que se encuentran —en su mayoria—

adquiridos los predios por los entes territoriales (Gobernacién y Municipios).

Tabla 11: Areas de importancia estratégica identificadas por la CRC para la

conservacion del recurso hidrico en el Departamento del Cauca

No. MUNICIPIO No. AREAS POR MUNICIPIO AREA (Ha)
1 ALMAGER 2 121,22
2 ARGELIA 1 95,21
3 BALBOA 1 57,33
4 BOLIVAR 3 1535,94
S BUENOS AIRES 1 31,58
6 CALDONO 1 392,95
7 CALOTO 5 5893,89
8 CORINTO 8 16310,17
9 EL TAMBO 2 884,20
10 FLORENCIA 3 662,33
11 GUACHENE 1 51,22
12 LA SIERRA 2 220,78
13 LA VEGA 2 436,30
14 MERCADERES 1 581,41
15 MIRANDA 1 4673,32
16 PAEZ 1 670,84
17 PIAMONTE 1 189,44
18 PIENDAMO 1 131,58
19 POPAYAN 4 5202,41
20 PURACE 2 1028,94
21 ROSAS 1 247,55
22 SAN SEBASTIAN 5 1156,49
23 SANTA ROSA 1 100,89
24 SANTANDER DE QUILICHAO 5 2945,87
25 SILVIA 4 27755,91
26 SOTARA 3 2600,48
27 SUAREZ 4 399,69
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28 SUCRE 3 953,13

29 TORIBIO 3 248,89

30 TOTORO 5 23854,09
TOTAL 7 99434,05

Fuente: Base de datos de la CRC.

Para la identificacion de AIE que realiza la autoridad ambiental, se selecciona el
area asociada al acueducto con mayor poblacion abastecida y la CRC realiza

acompafamiento a los municipios en la seleccion.
4.1.1 Evaluacion de la Implementacion del Articulo 111 Ley 99 de 1993

Desde que se expidio el Articulo 111 de la Ley 99/93 “Los departamentos y
municipios dedicaran durante quince (15) afilos un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido
dichas zonas”, los predios adquiridos son pocos en comparacion con las zonas
delimitadas como é&reas estratégicas por la CRC durante ese periodo, pese a
este desentendido por conservar el recurso hidrico como fuente primordial para
la vida por parte de los entes territoriales a nivel regional y nacional, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio el Decreto 0953 de 2013, mediante
el cual los entes territoriales debieron hacer caso omiso a esta normay por tanto
a partir de ese afilo se han realizado mas adquisiciones de predios para la
conservacion del recurso hidrico en los cuales se han ejecutado los respectivos
presupuestos en conjunto con la Gobernacion y con el apoyo de la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca (CRC). El problema radica en los predios que
adquirieron los municipios sin la intervencién o ayuda previa de la autoridad
ambiental ya que es esta entidad quien dicta el concepto y define el &rea como
prioridad de acuerdo a los criterios establecidos en el Articulo 5 del Decreto 0953
de 2013.

Segun la informacion obtenida por las Administraciones Municipales que
respondieron las solicitudes enviadas desde la Oficina de Control Interno (OCI),
s6lo 19 (46%) de los 41 municipios reportaron inversiones correspondientes al
menos del 1% del total de sus ingresos corrientes. (Se omitidé el municipio de

Popayan porque la informacién la suministré6 SADR y la CRC).
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El Municipio de Puracé respondio la solicitud de informacion, pero manifesté que
no ha hecho ni hara inversiones de los recursos de que trata el Articulo 12 del
Decreto 0953 de 2013 “Obligatoriedad de la destinacion de recursos”, para la
adquisicion de areas de importancia estratégica, puesto que los terrenos de ese
municipio no son negociables porque pertenecen a Resguardos Indigenas y

Parques Nacionales Naturales (PNN) de Colombia.

De igual manera, Jambalé por ser Municipio y Resguardo a la vez, son pocas las
ofertas de compra de predios ya que la autoridad tradicional con la comunidad
viene adelantando desde el 2001 una campafia de saneamiento y ampliacion del
resguardo indigena, en este sentido, las personas que tienen escrituras de
predios en el municipio las ceden al cabildo para que se realice el respectivo
proceso administrativo y juridico para dicho fin. Es necesario mencionar que este
municipio cuenta con 5.434 hectareas para la conservacion de bosque primario,
de las cuales 2.750 Has son protectoras de fuentes de agua y 4.052 Has de

paramo, riqueza natural que contribuye a la riqueza hidrica del territorio.

El 95% del Municipio de Toribio también se encuentra conformado por zonas de
resguardos indigenas, aclar6 que de conformidad con el Articulo 330 de la
Constitucion Nacional “los territorios indigenas estaran gobernados por sus
autoridades propias, reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades y dentro de sus funciones constitucionales esta (Numeral 1: Velar
por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de
sus territorios y Numeral 5: Velar por la preservacion de los recursos naturales)
[48]. El resguardo es entidad territorial de derecho publico, de caracter especial
y Autoridad Ambiental propia y legitimada por las comunidades que gozan de
autonomia en su ambito territorial de conformidad con el Decreto 1088 de 1993
[49]. En cumplimiento de las leyes indigenas y la Constitucion Nacional, los
cabildos estan obligados a promover y conservar los recursos naturales y por
tanto es deber de dichas autoridades declarar areas de interés publico y de

importancia estratégica para conservar dichos recursos.

Por caréacter diferencial del territorio la informacion que el municipio de Toribio
suministré no cuenta con codigos catastrales ni matriculas inmobiliarias, pero se

incluyé dentro del analisis porque cumple con el mismo fin de conservacion.
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De acuerdo a la informacion suministrada por la CRC y por los municipios, acerca
del inventario histérico sobre los predios adquiridos en el Departamento, se
verific6 que los municipios casi nunca realizan el reporte de informacién a la
C.R.C. (incumpliendo con el Articulo 14 del Decreto 0953 de 2013) ya que fue
mayor la cantidad de informacion que se obtuvo por parte de los Municipios que

la suministrada por la autoridad ambiental.

El reporte de informacion que aporté la CRC y los municipios se aglomero para

realizar el analisis y suministrar la base de datos para la OCI.
4.1.2 Analisis e interpretacion de los resultados obtenidos

Hasta el afio 2015, en el Departamento se ha consolidado un total de 423 predios
adquiridos alrededor de las areas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico que suman un area total de 2.998,2 hectéareas,
de las cuales 730,4 Ha (24,4%) son propiedad de Paez -siendo el municipio con
mayor hectareas adquiridas- y Santa Rosa con 5,7 Ha (0,2%) es el municipio con
menor area adquirida (Ver Grafica 1).

La subregion que mas predios ha adquirido para la conservacion del recurso
hidrico en el Departamento es el Oriente (25,9%), donde se ha obtenido la mayor
cantidad de hectareas en 84 predios, a diferencia del Norte, donde han adquirido
la mayor cantidad de predios (178) con tan sélo 682,6 Ha; la subregién con
menor extension adquirida es la Bota Caucana (1,2%) con un total de 36,8 Ha

en 10 predios (ver Grafica 2).

La subregion del Pacifico no registra datos (L6épez de Micay, Timbiqui y Guapi)
porque en esta zona no se encuentran identificadas, delimitadas ni priorizadas

las areas de importancia estratégica - AIE por la autoridad ambiental - CRC.
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AREA TOTAL ADQUIRIDA (Ha)

Gréfica 1: Area total adquirida (Ha) y representacion porcentual (%) de los Municipios del Departamento del Cauca
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Fuente: Propia.
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Grafica 2: Representacion porcentual (%) de los predios adquiridos en las

subregiones del Departamento del Cauca

84 PREDIOS
7779 Ha

52 PREDIOS
573,2 Ha

68 PREDIOS

178 PREDIOS 692,7 Ha

682,62 Ha

Fuente: Propia.

De acuerdo a la inversion de los recursos propios de que trata el articulo 12 del
Decreto 0953 de 2013, el municipio que mayor inversion ($) ha realizado en la
adquisicion de predios para la conservacion del recurso hidrico en el
Departamento del Cauca es Popayan con un valor de $576.979.497, seguido por
Paez y Sotara con valores de $572.048.500 y $485.845.000 respectivamente.
Los municipios que menor inversion han realizado son Santa Rosa con un valor
de $17.600.000 y Buenos Aires con $10.000.000 (Ver Gréfica 3).

Cabe aclarar que los municipios de Jambalé y Santander de Quilichao no
realizaron reporte de inversion pero si han adquirido predios, motivo por el cual

aparecen los datos en $0 pesos segun la gréfica 3.
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Grafica 3: Total inversion ($) en las AIE por los municipios del Departamento del

Cauca
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Fuente: Propia.

La Subregion que mayor inversion ($) realizo es Centro con un valor de
$1.588.599.633 en un total de 68 predios (692,7 hectareas), seguida de las
subregiones Norte con $951.360.126 y Sur con $875.817.832. La menor
inversion la realiz6 la subregién de la Bota Caucana con un valor de
$108.517.851 (Ver Grafica 4).
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Grafica 4: Total inversion ($) en las AIE por cada Subregion del Departamento

del Cauca
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Fuente: propia.

En cuanto al mantenimiento de los predios adquiridos dentro de las areas de

importancia estratégica, solamente tres municipios reportaron actividades de

reforestacion, suministro de materiales para aislamiento y proteccion de las

fuentes hidricas, ademéas de los servicios profesionales para capacitaciones

sobre contaminacién hidrica, sensibilizaciéon y adopcion de estrategias de

conservacion para disminucion de impactos sobre las AIE.

San Sebastian es el municipio que mayor inversion ha realizado en los predios

adquiridos con un total de $101.816.800, seguido de Bolivar y Morales,
$41.669.216 y $40.518.669 respectivamente (Ver Gréfica 5).
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Grafica 5: Total inversion ($) de mantenimiento en los predios adquiridos por los

municipios del Departamento del Cauca
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Fuente: Propia.

4.2 Resultados Fase 2: Verificacion de la planeacion actual en la

Gobernacion del Cauca.

Se establecié el “PROCEDIMIENTO PARA GESTIONAR LA ADQUISICION Y
VIGILAR EL MANTENIMIENTO DE LAS AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA “AlIE” EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA’ basado en el
modelo que la Oficina de Control Interno - OCI maneja en la Gobernacion del

Cauca.

Nota: Los items enumerados a continuacion estan definidos de acuerdo al

modelo de procedimiento de la OCI (Ver Figura 2).

1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento para gestionar desde la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural “SADR”, la adquisicion y vigilancia al mantenimiento de Areas
de Importancia Estratégica “AlE”, destinadas a la conservacion del recurso

hidrico en cumplimiento del Decreto Nacional 0953 de 2013.
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2. ALCANCE

El procedimiento contiene cinco fases: 1. Preparacion de insumos para
formulacion del proyecto, 2. Formulacion del proyecto, 3. Ejecucion del proyecto,
4. Gestion para la vigilancia al mantenimiento de predios y 5. Reporte de

informacion.

Iniciando especificamente desde la solicitud del presupuesto a invertir para la
adquisicion de AIE en el Departamento del Cauca y finalizando con el reporte de
informacion que debe realizar anualmente el ente territorial (Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural “SADR?”) a la autoridad ambiental sobre los predios

adquiridos con el proyecto.

Diagrama 2: Fases del procedimiento de adquisicion y mantenimiento de

predios dentro de las AIE.

REPARACION DE
INSUMOS PARA
FORMULACION
DEL PROYECTO

U
PROYECTO

GESTION PARA

A VIGILANCIA AL

MANTENIMIENTO
DE PREDIOS

REPORTE DE
INFORMACION

Fuente: Propia.
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3. RESPONSABLES

Secretario de “SADR”
Profesional Universitario de “SADR”

4. POLITICAS DE OPERACION

e EIl procedimiento deberd ajustarse a las politicas de la Normatividad
Ambiental-Decreto 0953 de 2013, por el cual se reglamenta el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011.

e El profesional universitario de la SADR, rendira informe ejecutivo de
avance sobre la gestidon ante la Oficina de Control Interno, el tltimo jueves
habil de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
vigencia. Copia de los informes, se deber4d remitir al correo
controlinterno@cauca.gov.co, los cuales incluiran como minimo, gestion
de recursos (ingresos y gastos), informes de supervision, estado de
avance fisico del proyecto, logros y dificultades en la ejecucion del mismo.

e Se desarrollaran las veces que sean necesarias, reuniones con la

Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca “CRC”.

e El Departamento del Cauca, destinard prioritariamente los recursos en las
AIE que beneficien al mayor nUmero de municipios y generen una mayor

eficiencia e impacto de la inversion.

e Evidenciar y afirmar en el proyecto, que los predios a adquirir son aptos
para la conservacion de los recursos naturales renovables en coherencia

con el plan o Esquema de Ordenamiento Territorial de los municipios.
e El profesional universitario de la “SADR” debera confirmar con el Sistema

de Informacion Geografica “SIG” a cargo de la SADR, si la cartografia

suministrada por los municipios, esta o no actualizada.

60



Mediante convenio interadministrativo, los Municipios y el Departamento

aportaran recursos econémicos para la adquisicion de “AlE”.

Los predios Unicamente se pueden adquirir mediante el convenio
establecido para tal fin en el marco del Proyecto de la respectiva vigencia

y no se podra realizar compra directa o a través de otro medio.

El Profesional Universitario de la “SADR”, elaborara Lista de Chequeo de
documentos para solicitar avaltos al Instituto Geografico Agustin Codazzi
“IGAC”.

Priorizar la adquisicion de los predios que se encuentren ubicados en
zonas con riesgos o afectaciones por actividades antrépicas (injerencia
humana), esto es, indebidas practicas agricolas, cultivos ilicitos,
explotacion o extraccion ilegal de minerales, metales u otras acciones que

atentan contra la biodiversidad y el recurso hidrico.

El avalto realizado constituira el precio maximo de compra por hectarea
negociada y teniendo en cuenta los resultados del levantamiento
topogréfico practicado sobre el area a adquirir.

En atencion al Articulo 12 del Decreto 0953 de 2013, se debera garantizar
la inclusion de los recursos financieros dentro del plan de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida

destinada para tal fin.

La Gobernacién del Cauca debe transferir los aportes econémicos al

municipio en términos y condiciones pactadas.

En caso de excedentes de los recursos econémicos aportados por el
Departamento, una vez cumplido el objeto contractual, el municipio
debera realizar reintegro de éstos a las arcas de la Administracion

Departamental, previa liquidacion del convenio.
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e Comprometer el proyecto para que sea cofinanciado entre la Gobernacion
del Caucay la Administraciéon Municipal, evento en el cual el predio queda

en propiedad del municipio.

5. DEFINICIONES

Avaluo comercial de un predio: Es el precio mas probable por el cual éste se
negocia en un mercado donde el comprador y el vendedor actuarian libremente,

con el conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien [50].

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): Documento expedido por
la Subdireccién Administrativa y Financiera, que garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidén para la asuncion de

compromisos con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal [51].

Levantamiento topografico: Es la ubicacion de un terreno, estableciendo su

areay linderos, a través de mediciones lineales y angulares [52].

Plan de manejo ambiental (PMA): Conjunto detallado de actividades, que
producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar,
controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos
ambientales negativos causados en desarrollo de un proyecto, obra o actividad,;
incluye también los planes de seguimiento, evaluacion, monitoreo, contingencia

y abandono segun la naturaleza del proyecto [53].

Plan de desarrollo municipal (PDM): Es una herramienta
de gestion que promueve el desarrollo social con un progreso econémico,
cultural y politico en el municipio. De esta manera, sienta las bases para atender
las necesidades insatisfechas de la poblacién y para mejorar la calidad de vida
de todos los ciudadanos [54].

Plan de ordenamiento territorial (POT): Es una herramienta técnica que
poseen los municipios para planificar y ordenar su territorio, integrando la
planificacion fisica y socioecondémica, asi como el respeto al medio ambiente
[55].
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Registro presupuestal (RP): Es la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso, garantizando que los recursos comprometidos no sean desviados

a ningun otro fin [51].

Sistema de seguimiento y evaluacion de proyectos de inversion (SSEPI):
Es una herramienta informatica que permite efectuar seguimiento a proyectos de
inversién y a manejar bases de datos para el apoyo en la toma de decisiones al
gestionar proyectos municipales, departamentales y nacionales [56].

Shape: Es un formato de archivo informatico de almacenamiento digital (CD —
USB) propietario de datos especiales donde se guarda localizacion de elementos

geogréficos [57].

Sistema de informacion geogréfica (SIG): Es una integracion organizada
de hardware, software y datos geograficos disefiada para capturar, almacenar,
manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacion
geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de

planificacion y de gestion [58].
6. DESCRIPCION

El profesional universitario de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural -
SADR es el encargado del proyecto de la presente vigencia y debe realizar las
siguientes actividades:

FASE 1: PREPARACION DE INSUMOS PARA FORMULACION DEL
PROYECTO

a) Solicitar presupuesto a invertir

Solicitar al Lider de la Oficina de Presupuesto mediante oficio, confirme mediante
certificacion el valor de los recursos a invertir en la vigencia (no menor al 1% de
los ingresos corrientes). La solicitud la proyecta el profesional universitario

designado y la certificacion debe ser firmada por el Secretario de Hacienda.

b) Solicitar_informacion sobre las AIE del Departamento del Cauca a las

partes interesadas
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Solicitar informacién a la Corporaciéon Autbnoma Regional del Cauca-CRC sobre
las &reas priorizadas como estratégicas dentro del Departamento del Cauca de
acuerdo a los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas, planes
de manejo ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos
0 en otros instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso
hidrico que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ha
suministrado, de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 0953 de 2013
“Identificacion, delimitacion y priorizacion de las areas de importancia

estratégica”.

Solicitar informacion a los Municipios respecto a clasificacion y zonificacion de
usos del suelo de acuerdo a los POT con cartografia actualizada y el formato de

informacion que manejan para reportar la informacion a la SADR.

c) Comparar informacion reportada y comunicar resultados

La informacion reportada por la CRC y los municipios se compara a fin de
detectar qué entidad posee archivos desactualizados. Se le reporta a la entidad

respectiva (CRC o municipio), en donde se encontraron las diferencias.

d) Organizar la informacion, seleccionar 10s municipios

Toda la informacion recopilada se debe organizar por expedientes para cada
municipio. Una vez organizada la informacion se procede a elegir los municipios
gue van a hacer parte del proyecto de acuerdo a la complejidad de la zona y a
las caracteristicas de la fuentes hidricas que abastecen la poblacion.

e) Revisar si las AIE pertenecen a alguna comunidad étnica y realizar

consulta previa

Revisar si las AIE a adquirir pertenecen a resguardos y cabildos indigenas,
comunidades afro descendiente o cualquier comunidad étnica de caracter
especial donde se debe realizar una consulta previa para que ellas adquieran
aceptacién y como tal, compromiso para el control y vigilancia de los predios una

vez adquiridos.
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En caso de no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las decisiones deben
estar desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe evaluarse a la luz de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

NOTAS:

Las comunidades mencionadas, en especial la de Resguardos Indigenas son
autonomas de aceptar o no la propuesta de los proyectos que contemplen la
adquisiciéon de AIE de acuerdo a la legislacion nacional. En las tierras de
propiedad de un resguardo, les corresponde a los cabildos indigenas por
mandato constitucional y legal, la preservacion de estas areas especificas. Por
tanto se debe respetar la decision tomada por estas comunidades y descartar la
posibilidad de compra de estas tierras.

Se debe contemplar en la consulta previa lo siguiente:

Los Resguardos Indigenas son entidades territoriales de derecho publico, de
caracter especial y son autoridades ambientales tal como lo contemplan los
acuerdos internacionales y la Ley 21 de 1991 (Convenio OIT), por tal motivo que
cualquier inversion que se realice en areas de resguardos deben llevar consulta

previa de las comunidades indigenas.

El articulo 8 de la Ley 21 de 1991 prevé que “al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos interesados, deberan tomarse debidamente en consideracion sus

usos y costumbres o su derecho consuetudinario” [59].

La Ley 89 de 1890, reconoce como maxima autoridad del resguardo indigena a
su autoridad elegida y legitimada por las comunidades que gozan de
autonomia en su ambito territorial [60].

FASE 2: FORMULACION DEL PROYECTO

a) Formular y radicar el proyecto bajo lineamientos de la Oficina de

Planeacion

Formular proyecto en cada vigencia bajo los lineamientos de la Oficina Asesora
de Planeacion, para la adquisicion y mantenimiento de predios que se

encuentran dentro de las AIE en los municipios del Departamento.
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Seguidamente, el Profesional Universitario debe radicar el proyecto en la Oficina

Asesora de Planeacion Departamental.

b) Atender las observaciones que realice el evaluador designado al proyecto

y realizar ajustes (si aplica)

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Departamental designa un evaluador
para la revisibn y evaluacion del proyecto formulado por el Profesional
Universitario. Si encuentra inconsistencias, solicita por medio de oficio, se

realicen ajustes.

El Profesional Universitario realiza ajustes y remite por oficio al Secretario para

su revision.

NOTA: Se deberan atender rdpidamente las solicitudes que realice el evaluador

del Proyecto.

c) Gestionar la viabilidad del proyecto ante planeacion

Una vez ajustado, se gestiona la obtencion de la viabilidad técnica del proyecto.
Posteriormente, se desarrollan todas las actividades necesarias para la
consecucién de la disponibilidad presupuestal.

FASE 3: EJECUCION DEL PROYECTO

a) Socializar proyecto viabilizado a municipios elegidos

Se convoca a los municipios elegidos por medio de un oficio proyectado por el
Profesional Universitario de la SADR vy firmado por el Secretario de la misma
dependencia, dirigido a cada Alcalde Municipal, se designa una fecha y lugar
para la socializacion del proyecto viabilizado a la que deberan asistir los Alcaldes,

Secretarios de Agricultura y Gerentes de los Acueductos.

b) Requerir documentacion a los Alcaldes Municipales

Los Alcaldes que deseen hacer sus municipios participes del proyecto, deben
enviar a la SADR de la Gobernacién del Cauca, informacién relacionada con los

predios que se pretenden adquirir:
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e Carta de voluntad de venta del oferente,

e Fotocopia de Cédula del oferente,

e Certificado de tradicion (no mayor a 3 meses), con objeto de que no se
modifique el area.

e Copia de la escritura,

e Uso del suelo (POT),

e Solicitud del concepto técnico a la autoridad ambiental,

e Shape del predio, expedido en el IGAC.

El Alcalde Municipal es responsable de hacer llegar la documentacion
(certificados) a la SADR.

NOTA: en caso que el oferente se relse a vender el predio, el Departamento

procedera a realizar proceso de expropiacién de acuerdo a la Ley.

c) Recibir y verificar documentacion, solicitar ajustes (si aplica)

El profesional universitario de la SADR debe recibir y revisar la documentacion
suministrada por los Alcaldes Municipales y solicitara ajustes de acuerdo a la

verificacion documental, si aplica.

Realizar verificacion documental de requisitos para la cofinanciacion del
mecanismo de conservacion y/o recuperaciéon de las AIE de los municipios

vinculados al Proyecto:

e Certificacion relacionada con la conveniencia de adquirir los predios,

expedida por la Corporacién Autébnoma Regional del Cauca — CRC.

e Escrituras de los predios a adquirir.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los predios a adquirir.

e Certificado de cofinanciacion por parte del municipio para la adquisicion

de los predios y debidamente acreditada mediante Certificado de

Disponibilidad Presupuestal.
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Concepto técnico emitido por la autoridad ambiental.

Es importante que el profesional universitario adscrito a la CRC que apoye la

compra o adquisicidn, realice una visita técnica de reconocimiento al predio, con

el objetivo de visualizar el estado del mismo, debe emitir el concepto técnico y

aclarar las dudas juridicas o técnicas que puedan surgir dentro del proceso de

enajenacion.

Este concepto técnico se basa en los criterios establecidos en el articulo 5

“seleccion de predios” del Decreto 0953 de 2013 y por tanto, es un requisito

primordial para el avalto de los predios a adquirir (Ver Anexo E).

Nota: La visita técnica (inspeccidn) en terreno sirve también para verificar y

analizar los siguientes aspectos:

Nombre del predio.

Ubicacion y poblacion vecina.

Indagacion sobre el nombre del propietario y de las personas que ejercen
la posesion o tenencia del predio.

Los linderos y colindancias, y si éstos estan definidos total o parcialmente
por cercos.

El area estimada del predio.

Servicios publicos domiciliarios.

Redes de infraestructura vial.

Los usos actuales del predio, tipos de cobertura.

Aspectos fisico-biodticos, porcentaje de pendientes.

Diversidad y endemismo de flora y fauna.

La existencia de sistemas de conduccion y tratamiento de aguas.

Demaés servidumbres, limitaciones y gravamenes.

d) Priorizar los predios a adquirir y comunicar las decisiones

Realizar la priorizacion de los predios que tengan mayor deterioro ambiental para

la inversion de los recursos, es decir, que estén ubicados en zonas con riesgos

o afectaciones por actividades antropicas (indebidas practicas agricolas, cultivos
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ilicitos, explotacion o extraccion ilegal de minerales, metales u otras acciones

que atentan contra la biodiversidad y el recurso hidrico).

Comunicar a los alcaldes por medio de oficio, los predios seleccionados en los

municipios para la adquisicion.

e) Solicitar y obtener documentos complementarios para preparar convenios

entre Gobernacién y municipios

Una vez priorizados los predios, el profesional universitario procede a solicitar

los siguientes documentos para proyectar los convenios:

e Documentos de eleccion como mandatario local a los alcaldes
municipales.

e Cartas de Intencion de Propietarios.

e Certificaciones Bancarias de los Propietarios.

e Certificacion de los Alcaldes sobre la existencia de los recursos

financieros correspondientes a sus aportes.
NOTA: Elaborar y utilizar lista de chequeo de documentos.

f) Organizar expedientes por municipios y gestionar celebracién de

convenios para avallios

Organizar la informacién de cada municipio por expedientes.

Realizar de acuerdo a la normatividad vigente, la celebracion del convenio
requerido entre el IGAC y la Gobernacién del Cauca para el cumplimiento del

objeto del convenio (avallos).

g) Radicar expedientes por municipio ante el IGAC para obtener avalluos

Se deben radicar ante el IGAC los siguientes documentos:

e Solicitud escrita de la entidad interesada (SADR), firmada por el
representante legal o su delegado legalmente autorizado, donde sefale

el motivo por el cual esté interesado en hacer el avalué del predio.
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¢ |dentificacion del predio por su direccion y linderos.

e Copia de la Certificado Catastral si lo tiene.

e Copia del Certificado de Libertad y Tradicioén actualizado (vigencia inferior
a tres (3) meses al momento de la solicitud).

e Copia del plano del (los) predio(s), con indicacion de las areas del terreno,
de las construcciones o mejoras del inmueble motivo de avallo, segun el
caso.

e Certificacion que los predios se encuentren a paz y salvo por concepto de
impuesto predial, por los ultimos cinco (5) afos.

e Certificacion por parte del municipio del uso del suelo en el area en que

se encuentra el predio objeto del avalué catastral.
e Carta de compromiso de legalizacion del acueducto beneficiario ante la
autoridad ambiental (cuando aplique).

e Certificado de contrapartida de cofinanciacion.

e Autorizacion del alcalde para celebrar contratos de adquisicion conforme
al Articulo 313 Numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia [61].

e Acta de posesion del Alcalde del municipio.

e Copia de cédula del Alcalde del municipio.

h) Recibir del IGAC los avaluos, revisarlos y solicitar ajustes (si aplica)

Recibir del IGAC los avaluos y revisar si el informe que entrega el perito

avaluador contiene los siguientes puntos:

¢ Informacion juridica y de titulacion.

e Informacion general.
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e Descripcion del predio.

e Los datos urbanisticos y descripcién general del sector.
e Descripcion de servicios e infraestructura.

e Consideraciones acabados, usos y localizacién.

e Meétodo de avaluo (por lo menos dos).

e Andlisis de antecedentes.

e Memorias de los célculos realizados.

e Estimaciones sobre valorizacion.

e Avallo comercial (valor del inmueble).

e Registro fotografico de la visita.

e Anexos de documentos urbanisticos consultados.
Solicitar ajustes, si aplica.

NOTA: El informe del avalué debera llevar la firma del Perito y su nimero del
Registro Nacional de Avaluador. Ademéas de la firma del representante legal o
una certificacion donde indique que el avalué presentado ha sido revisado y
validado, esto en cumplimiento del Articulo 11 del Decreto 1420 de 1998 [62].

Los pagos de los avaltos al IGAC (tales como estudios de titulos, levantamientos
topogréficos, avalios comerciales, los gastos notariales y de registro) se pueden
atender con los recursos asignados por la Gobernacion Departamental y las

Alcaldias, de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 13 del Decreto 0953.

i) Comunicar a los municipios los resultados de los avaluos

Por medio de oficio, comunicar a los municipios los resultados de los avallios

definitivos para la adquisicion de predios en el Departamento.

j) Solicitar Certificacion bancaria y de Disponibilidad Presupuestal del 1%

Solicitar a los alcaldes municipales la certificacion de la cuenta bancaria en la
cual se deben consignar los recursos de la Gobernacion, asi como el CDP
correspondiente al 1% sobre el valor del avalio de los predios, valor de

contrapartida de cada municipio.
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k) Recibir certificaciones bancarias, CDP’s municipales vy solicitar el CDP

departamental a la Oficina de Presupuesto

Recibir las certificaciones bancarias, los CDP’s municipales y solicitar a la
Oficina de Presupuesto de la Gobernacion del Cauca, el CDP de los ingresos

corrientes para elaborar los convenios interinstitucionales.

[) Elaborar estudios previos de los convenios a celebrar entre Gobernacién

Yy municipios

Proyectar los estudios previos de cada convenio a celebrar entre la Gobernacion
y los municipios, siguiendo lineamientos de la Oficina Asesora Juridica del

Departamento.

m) Proyectar minuta de convenio y remitir para aprobacion

Elaborar la minuta, teniendo en cuenta lo establecido en el estudio de
documentos previos y verificar que se cuente con la totalidad de los documentos

necesarios para suscribir el convenio (contrato).

Posteriormente, la minuta se remite a la Oficina Asesora de Juridica para la

revision y aprobacion.

n) Gestionar la suscripcién de convenios

El convenio debe quedar perfeccionado con la firma de las partes y para su

ejecucion se requiere como minimo:

¢ Registro presupuestal del Departamento
e Acreditacion por parte del Municipio de encontrarse a paz y salvo con el

pago de parafiscales y Seguridad social.

0) Seleccionar supervisores y comunicar la designacion

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, el
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural le corresponde designar al

supervisor del convenio.
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NOTAS:

- La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero y

contable, respecto del cumplimiento del objeto del Convenio.

- El Departamento del Cauca establece que el perfil del Supervisor debe ser un
funcionario de planta, que cumpla con las cualidades y conocimientos propios de
la labor a desarrollar. El sera responsable de aceptar los servicios y autorizar los
pagos, y respondera por los hechos y omisiones que les fueren imputables en
los términos previstos en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y de las demas
normas legales y reglamentarias que regulen el ejercicio de la supervision de

contratos [63].

p) Dar inicio a los Convenios, solicitar, recibir cuenta de cobro y gestionar

pago de primer desembolso

El supervisor gestionara la suscripcion del acta de inicio y solicitara a la alcaldia,
cuenta de cobro para el primer desembolso del 50% del aporte del

Departamento.

NOTA: El Departamento transferira el primer desembolso del 50% una vez se
compruebe la consignacion de los recursos aportados por la administracion

municipal en cuenta abierta para tal fin previo aval del supervisor.

q) Solicitar, recibir y revisar escrituras prediales y formulacién del PMA

Recibir y revisar escrituras y Certificado de Tradicion del predio a nombre de la

Alcaldia, formulacion del PMA.
Solicitar ajustes (si aplica).

NOTA: El municipio debera presentar a la CRC la formulacion del plan de manejo
ambiental (PMA) de acuerdo a las necesidades del municipio como mecanismo

de conservacion y recuperacion para los predios adquiridos dentro de las AlE.

r) Tramitar sequndo desembolso y/o pago final con acta de liquidacion
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Se realizard a través de acta de liquidacion del convenio y atendiendo los
requerimientos de la Oficina de Presupuesto de la Gobernacién, el segundo y
ultimo desembolso del 50% una vez se encuentre en firme la escritura publica y

el Certificado de Tradicidbn a nombre del municipio.

NOTA: Las escrituras son los documentos que respaldan la transferencia de

dinero entre la alcaldia y el propietario del predio.

s) Generar informe de gestidn de la ejecucion del proyecto

El profesional universitario debe generar informe de la ejecucioén del proyecto

para revision y aprobacién por el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural.

t) Entregar expedientes de municipios e informe final de ejecucion del

proyecto para el debido archivo

Entregar expedientes de municipios, convenios con el IGAC y municipios e
informe final de ejecucion del proyecto a funcionario designado por el Secretario

para la custodia de archivos de gestion.

FASE 4: GESTION PARA LA VIGILANCIA AL MANTENIMIENTO DE
PREDIOS

a) Realizar desde la SADR, seguimiento al mantenimiento de predios

adquiridos

Por medio de oficio, la SADR debe solicitar a los alcaldes comuniquen la

programacioén a acciones de mantenimiento.

La entidad territorial (SADR) deber& efectuar seguimientos periddicos con el fin

de verificar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

La autoridad ambiental prestara el apoyo técnico al municipio para definir las
actividades de mantenimiento que requieren los predios adquiridos, de acuerdo

con la especificidad de los mismos.

NOTA: El profesional universitario debe:
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Verificar que el municipio adelante de forma eficiente la administracion del area
adquirida, ejecute el plan de manejo ambiental (PMA) en pro a la conservacion
de los predios adquiridos que se encuentren ubicados en las AIE, implemente
los procesos de restauracion ecoldgica con el fin de evitar la fragmentacion
provocada por factores antrOpicos presentes en el predio de una forma
inmediata, garantice el control y vigilancia del predio adquirido, utilizando el
apoyo de las comunidades beneficiarias de los acueductos.

Identificar las estrategias de manejo ambiental y las técnicas de mantenimiento
que se han implementado en los municipios para la conservacion y

administracion de los predios.

Verificar la inversién de recursos e insumos destinados para el mantenimiento
de los predios adquiridos por los municipios en cumplimiento de la normatividad

vigente.

Verificar el manejo del suelo de acuerdo a los criterios de conservacion,

proteccion y reforestacion en los predios adquiridos.

Establecer una estrategia que permita a los municipios que obliga la norma a
adquirir esta clase de predios, proyecten la ejecucién de sus recursos aunados

a los que pueda destinar el Departamento en cada vigencia.

Realizar el informe de avance del proceso al mantenimiento y conservacion de

los predios destinados en las AIE.
FASE 5: REPORTE DE INFORMACION

a) Diligenciar el Formato Entidad Territorial

La SADR, debe diligenciar el “Formato Entidad Territorial” contemplado en la
Resolucién 1781 de 2014, en el cual se debe reportar mediante un inventario
detallado, la informacion sobre los predios adquiridos en la presente vigencia con
la inversion de al menos el 1% de los ingresos corrientes de la Gobernacion del

Cauca.

b) Remitir el Formato Entidad Territorial a la Oficina de Control Interno — OCI

75



La SADR, debe remitir el “Formato Entidad Territorial” diligenciado a la OCI para

revision de contenido.

c) Recibir concepto de la OCI

El Profesional Universitario sera el encargado de recibir el concepto que emita la
OCI y debera realizar ajustes segun observaciones. Posteriormente, debera
archivar el Formato ajustado y remitirlo a la autoridad ambiental antes de

culminar la vigencia.

d) Reportar informacion a la CRC

La SADR debera reportar anualmente a la CRC la informacién de todos los
predios adquiridos en los municipios del Departamento mediante un inventario
detallado, el cual debe ser remitido a mas tardar el 15 de Febrero del siguiente

afno.

NOTA: La no presentacion de la informacion requerida, dara lugar por parte de
la CRC, a iniciar el respectivo proceso sancionatorio ambiental consagrado en la
Ley 1333 de 2009, sin perjuicio que se requiera judicialmente en accion de
cumplimiento de que trata el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011 [64], [65].

La autoridad ambiental deberéa reportar la informaciéon suministrada por el ente
territorial a méas tardar el 31 de Marzo de la siguiente vigencia al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo a sus formatos.

7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Articulo 313 Numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia,
“‘Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo” [61].

e Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, “Adquisicion de Areas de Interés para
Acueductos Municipales”. [42].

e Articulo 11 del Decreto 1420 de 1998, “La entidad privada a la cual se
le solicite el avalto y la persona que lo adelante, seran solidariamente

responsables por el avaluo realizado de conformidad con la ley” [62].
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Articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, “determinado en la Ley 99 de 1993,
articulo 1117, [44].

Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones [64].

Articulo 146 de la Ley 1437 de 2011, “Cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos”. Toda persona podra
acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa
constitucion de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de
cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos

administrativos [65].
Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, [45].
Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,

segun corresponda.

Articulo  84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista [63].
Decreto Nacional 0953 de 2013, [8].
Resolucion Nacional 1781 de 2014, [47].

Instructivo para el diligenciamiento del formato de reporte anual de
predios adquiridos y de aplicacién del incentivo de pago por servicios
ambientales por parte de entidades territoriales (Ver Resolucion Nacional
1781 de 2014, hoja Nro. 6).
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Formato de reporte anual de predios adquiridos y de aplicacion del
incentivo de pago por servicios ambientales por parte de entidades

territoriales (Ver Resolucion Nacional 1781 de 2014, hoja Nro. 5).

8. REGISTROS

Oficio mediante el cual se solicita a la Oficina de Presupuesto, confirmar
con certificacion el valor de la vigencia (recursos a invertir).

Oficio mediante el cual se solicita informacion a la CRC sobre areas
priorizadas en el Departamento.

Oficio mediante el cual se solicita informacién a los municipios respecto al
uso de sus suelos.

Oficio mediante el cual se reportan las diferencias que se hallaron en la
informacion comparada entre la CRC y los municipios.

Proyecto inicial formulado por el profesional universitario.

Proyecto de Inversion ajustado.

Oficio mediante el cual el Profesional Universitario solicita al Secretario de
SADR la revision del Proyecto.

Oficio mediante el cual el Secretario de SADR, remite el Proyecto de
inversion para ser viabilizado.

Oficio mediante el cual el Secretario de SADR, invita a los Alcaldes
Municipales a la socializacion del proyecto de la presente vigencia.
Correo mediante el cual se solicita la documentacién a los Alcaldes para
hacer participes a sus municipios: Carta de voluntad de venta del oferente,
fotocopia de Cédula del oferente, certificado de tradicién, copia de la
escritura, uso del suelo (POT), solicitud del concepto técnico a la autoridad
ambiental y Shape del predio.

Documentos para la cofinanciacion de los municipios vinculados al
proyecto: Certificaciones relacionadas con la conveniencia de adquirir los
predios, shape’s de los predios, certificado de Disponibilidad
Presupuestal de los predios a adquirir y certificado de cofinanciacion para
la adquisicion de predios.

Oficio mediante el cual se comunica a los alcaldes de los municipios los

predios que han sido priorizados.
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Documentos para proyectar convenios (lista de chequeo): documentos de
eleccibn como mandatario local a los alcaldes municipales, cartas de
Intencion de Propietarios, certificaciones bancarias de los Propietarios y
certificacion de los alcaldes sobre la existencia de los recursos financieros
correspondientes a sus aportes.

Celebracion de convenios entre el IGAC y Gobernacién del Cauca.
Documentacion para obtener avaluos: Oficio mediante el cual sefiale el
motivo de interés en hacer el avalud del predio, identificacion del predio
por su direccion y linderos, copia de la Certificado Catastral si lo tiene,
copia del Certificado de Libertad y Tradicion actualizado, copia del plano
de los predios, certificacion del uso del suelo en el predio del municipio,
carta de compromiso de legalizacion del acueducto beneficiario,
certificado de contrapartida de cofinanciacion, autorizacion del alcalde
para celebrar contratos de adquisicion, acta de posesion del Alcalde del
municipio y copia de cédula del Alcalde del municipio.

Informes de avalulos.

Oficio mediante el cual se comunique a los municipios, los resultados de
los avaluos definitivos.

Oficio mediante el cual se solicita a los alcaldes, la certificacion de
ejecucion presupuestal del rubro municipal para consignacién de los
recursos propios.

Oficio mediante el cual se solicita a la Oficina de Presupuesto el CDP por
el 1% de los ingresos corrientes de la Gobernacion del Cauca para
elaborar el convenio interinstitucional.

Documentos que forman parte integral del convenio: Estudio previo, CDP
de las partes, viabilidad del proyecto y registro SSEPI del proyecto.
Minutas de convenios.

Oficio mediante el cual se remite la minuta a la Oficina Asesora de Juridica
para la revision y aprobacion.

Documentos para la ejecucion del convenio: Registro presupuestal del
Departamento, acreditacion por parte del Municipio de encontrarse a paz
y salvo con el pago de parafiscales, y seguridad social.

Documento convenio interadministrativo entre el Municipio y el

Departamento.
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Copias originales de las cuentas de cobro para el primer desembolso del
50% del aporte del Departamento.

Certificados de los saldos presupuestales de los rubros de los municipios.
Actas de inicio para la suscripcién y legalizacion de convenios.

Plan de manejo ambiental (PMA) formulado por los municipios.
Escrituras prediales: escrituras a nombre de las alcaldias, matriculas
inmobiliarias, certificados de tradicion, planes de manejo ambiental y
conceptos técnicos.

Comprobantes de egreso del Departamento.

Actas de recibo final y liquidacién firmadas por el Gobernador del
Departamento y del Alcalde del municipio.

Informe final de la ejecucion del proyecto.

Oficio por el cual se solicita a los alcaldes, comuniquen la programacion
a acciones de mantenimiento.

Reporte de los seguimientos periodicos al mantenimiento de los predios
en los municipios.

Acta reuniones a seguimiento de la ejecucion del proyecto de la vigencia.
Reporte anual de predios adquiridos y de aplicacion del incentivo de pago
por servicios ambientales por parte de entidades territoriales.

9. ANEXOS

Anexo 1: Modelo Oficio mediante el cual el secretario de SADR, remite el
proyecto de inversion para ser viabilizado.

Anexo 2: Modelo Oficio mediante el cual el Secretario de SADR, invita a los

Alcaldes Municipales a la socializacién del proyecto de la presente vigencia.

Anexo 3: Modelo correo mediante el cual se solicita la documentacién a los
alcaldes para hacer participes a sus municipios.

Anexo 4: Modelo Documento Informe de Avallo del Municipio.

Anexo 5: Modelo Documento del convenio interadministrativo entre entidades

territoriales (Departamento y Municipio).
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Anexo 6: Modelo Acta de Reuniones.
Anexo 7: Formato de Registro de Asistencia a Reuniones.

10. NOTAS DE CAMBIO

VERSION < VERSION FECHA
No. INICIAL BREVE DESCRIPCION DEL CAMBIO FINAL (dd/mm/aaaa)
NA NA No aplica para la versién 1 NA NA

4.3 Resultados Fase 3: Disefio del procedimiento de evaluacién vy

seguimiento para la adquisicion y mantenimiento de las AIE.

Con base en la fase anterior, se estableci6 el “PROCEDIMIENTO PARA LA
GESTION DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE LA GOBERNACION DEL CAUCA’.

Nota: Los items enumerados a continuacion estan definidos de acuerdo al

modelo de procedimiento de la OCI (Ver Figura 2).

1. OBJETIVO

Realizar desde la Oficina de Control Interno “OCI”, el seguimiento y evaluacién
a la gestion (formulacion y ejecucion) de los proyectos de la Gobernacion del
Cauca destinados a la adquisicion y mantenimiento de areas de importancia
estratégica “AIE” para la conservacion del recurso hidrico de tal manera que

garantice el cumplimiento del Decreto 0953 de 2013.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica para la Oficina de Control Interno de la Gobernacion
del Cauca; inicia con Consolidar los informes de la vigencia anterior y termina

con el informe final de seguimiento que realiza la OCI.
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Diagrama 3:Fases del procedimiento de seguimiento y evaluacion a la gestion

de los proyectos de la Gobernacion del Cauca

Consolidar los
informes de la
vigencia anterior

olicitar socializacion
trimestral para
realizar seguimiento

Evaluar el estado de

os predios adquiridos

mitir informe final de
seguimiento

Fuente: Propia.

3. RESPONSABLES

El Jefe de la Oficina de Control Interno - OCI.

4. POLITICAS DE OPERACION

Requerir la ejecucion
presupuestal de ingresos y
gastos del programa Areas

protegidas y ecosistemas
estratégicos

Realizar
seguimientos
eriédicos de avance

e El presente procedimiento se aplica frente al: “PROCEDIMIENTO PARA
GESTIONAR LA ADQUISICION Y VIGILAR EL MANTENIMIENTO DE
LAS AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA “AIE” EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA’ que la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural — SADR tenga vigente para la adquisicion y

mantenimiento de AIE conforme al Decreto 0953 de 2013.

e La Oficina de Control Interno debera incluir en su Programa Anual de

Auditorias, la ejecucion del presente procedimiento.
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5. DEFINICIONES

Certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP): Es el documento que
expide el Jefe de Presupuesto, mediante el cual se garantiza la existencia del
rubro y la apropiacibn presupuestal suficiente para atender un gasto

determinado.

Sistema Integrado de Informacién Administrativa y Financiera (SIIAF):
Software que permite el registro en forma oportuna y efectiva de la gestidon
financiera de la entidad territorial, consolida las diferentes actividades del
proceso administrativo que desarrolla el ejecutivo para el control, registro y
presentacion de informes a los diferentes organismos que lo requieran. Se

integran las partes contable, presupuestal, tesoreria e inventarios.
6. DESCRIPCION

Consolidar los informes de la vigencia anterior

Consolidar en los primeros quince (15) dias del mes de enero, los informes de la
vigencia anterior: “informe mensual de ejecucidon presupuestal gastos y
consolidado de registros presupuestales emitidos por la Secretaria de
Hacienda”, “informes trimestrales de socializacién a la ejecucion del proyecto de
AIE en el Departamento a cargo de la SADR”, “informe final del seguimiento y
evaluacion a la adquisicion y mantenimiento de AIE en el Departamento del

Cauca emitido por el Profesional Universitario de la OCI”.

Solicitar y analizar reporte de informacién generada por SADR

Requerir y recibir en los quince dias finales del mes de enero, el “Formato
Entidad Territorial” (contemplado en la Resolucién 1781 de 2014), diligenciado
por el Profesional Universitario de la SADR, documento a reportar ante la CRC
hasta el 15 de febrero y el cual contiene inventario detallado sobre los predios
adquiridos en la vigencia anterior con la inversion de al menos el 1% de los

ingresos corrientes de la Gobernacion del Cauca.

NOTA: Analizar la informacion del formato frente a los informes de que trata la

actividad anterior y realizar observaciones si es necesario, para que el

83



Profesional Universitario realice los ajustes antes de realizar el reporte a la

autoridad ambiental.

Requerir la ejecucidon presupuestal de ingresos y gastos del programa Areas

protegidas vy ecosistemas estratégicos

Requerir a la Secretaria de Hacienda en los primeros quince (15) dias de febrero,
certifiqgue mediante oficio y con los soportes “informe mensual de ejecucion
presupuestal gastos” y “consolidado de registros presupuestales” generados
desde el SIIAF, la disponibilidad presupuestal destinada a la adquisicion y
mantenimiento de las AIE dentro del programa Areas protegidas y ecosistemas
estratégicos cuencas abastecedoras de acueductos para ser ejecutada en la

presente vigencia.

Solicitar copia del proyecto de la vigencia actual, adscrito al programa Areas

protegidas y ecosistemas estratégicos

Solicitar al Secretario de SADR, copia del proyecto adscrito al programa de areas
protegidas y sistemas estratégicos, destinado a la conservacion del recurso
hidrico en el Departamento del Cauca de la vigencia actual y verificar que cumpla
con los lineamientos que la Oficina Asesora de Planeacion solicita para la

formulacion.

Generar observaciones si es necesario y estar atento ante la viabilidad del

proyecto.

Realizar sequimientos periédicos de avance

Una vez viabilizado el proyecto por la Oficina Asesora de Planeacion, la OCI
generara monitoreo y seguimientos periédicos al proyecto de la vigencia, a través
del “FORMATO DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DE LOS PROYECTOS
DESTINADOS A LA ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE AIE EN EL
CAUCA” (Ver Tabla Nro.9), donde se revisara el cumplimiento de las actividades
del proyecto (productos y tiempos) destinado a la adquisicion de predios. Se
analizara la informacion y se realizaran las observaciones y recomendaciones

pertinentes.
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NOTA: previo al diligenciamiento del “FORMATO DE SEGUIMIENTO A LA
GESTION DE LOS PROYECTOS DESTINADOS A LA ADQUISICION Y
MANTENIMIENTO DE AIE EN EL CAUCA”, se debe hacer lectura de su

instructivo de uso (Ver Anexo C).

Solicitar socializacion trimestral para realizar seguimiento

Para confirmar lo consignado en el “FORMATO DE SEGUIMIENTO A LA
GESTION DE LOS PROYECTOS DESTINADOS A LA ADQUISICION Y
MANTENIMIENTO DE AIE EN EL CAUCA”, la OCI solicitara a los responsables
de la ejecucidn del proyecto realicen trimestralmente una socializacion de
avances del proyecto en ejecucion, actividad que se llevara a cabo mediante una
reunién ejecutiva entre las partes interesadas (SADR, CRC y OCI) segun la

siguiente informacion.

PERIODOS DE SOCIALIZACION DE
GESTION INFORMES EJECUTIVOS
Enero - Marzo 1-15 Abril
Abril - Junio 1-15 Julio
Julio - Septiembre 1-15 Octubre
Octubre - Diciembre 1-15 Enero

Evaluar el estado de los predios adquiridos

Evaluar la administracion de mantenimiento que los municipios han formulado
segun el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los predios adquiridos por medio
de visitas técnicas perioddicas para conocer el estado del terreno en corto,
mediano y largo plazo, con el fin de evidenciar el uso del suelo de las areas, los
avances en el proceso de restauracién ecoldgica, el estado del habitat, y las
inversiones que ha efectuado los entes territoriales en el mantenimiento del
mismo; esta actividad debera realizarse con el apoyo de la CRC y la SADR. La

evaluacion se efectuara a través del “Formato de evaluacion al estado actual de
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los predios adquiridos por las Administraciones Municipales” (Ver Tabla Nro. 10)

y su instructivo de uso (Ver Anexo D).

Emitir informe final de seguimiento

Emitir un informe final de seguimiento y evaluacion del proyecto de la vigencia

para tener soporte sobre el cumplimiento de la funcion de seguimiento que le

asiste la Oficina de Control Interno.

7. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Articulo 111 de la Ley 99 de 1993.
Decreto Nacional 0953 de 2013.
Resolucion Nacional 1781 de 2014.

8. REGISTROS

Informe mensual de ejecucion presupuestal gastos emitido por la
Secretaria de Hacienda.

Consolidado de registros presupuestales emitido por la Secretaria de
Hacienda.

Informes trimestrales de socializacion emitidos por la SADR.

Informe final del seguimiento y evaluacion a la adquisiciébn y
mantenimiento de AIE emitido por la OCI.

Proyecto destinado a la conservacion del recurso hidrico en el
Departamento del Cauca de la vigencia actual.

Formato de la OCI debidamente diligenciado para el seguimiento a la
gestion de los proyectos destinados a la adquisicion y mantenimiento de
AIE en el Cauca.

Reporte anual de predios adquiridos y de aplicacion del incentivo de pago
por servicios ambientales por parte de entidades territoriales realizado por
SADR.

Acta reuniones a seguimiento de la ejecucion del proyecto AIE a cargo de

la OCI. (Incluyen registros de asistencia).
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9. ANEXOS

FORMATO DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DE LOS PROYECTOS
DESTINADOS A LA ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE AIE EN EL

CAUCA.

INSTRUCTIVO DE USO PARA FORMATO DE SEGUIMIENTO A LA
GESTION DE LOS PROYECTOS DESTINADOS A LA ADQUISICION Y

MANTENIMIENTO DE AIE EN EL CAUCA.
Formato Acta de Reuniones.

Formato de Registro de Asistencia a reuniones.

10. NOTAS DE CAMBIO

. VERSION FECHA
VERSION
No. BREVE DESCRIPCION DEL CAMBIO FINAL (dd/mm/aaaa)
INICIAL
NA NA No aplica para la version 1 NA NA
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

Dentro del presente documento se logré establecer una ruta metodoldgica
basada en procedimientos con el fin de facilitar el seguimiento y evaluacion a la
adquisicion y mantenimiento de predios en AIE y con ello garantizar la estabilidad
ecolégica de las cuencas y el suministro de agua para las comunidades del
Cauca, ademés de ayudar con la recuperacion de suelos, aumento del area
boscosa, disminuciéon de los conflictos de uso indiscriminado, mitigar la
contaminacion de los cauces de las cuencas hidrograficas que abastecen los

principales acueductos municipales del Departamento.

Gracias a esta metodologia basada en procedimientos sera mas facil manejar la
informacion de las areas debido a la articulacion entre entes territoriales y
autoridad ambiental ya que el banco de tierras del Departamento del Cauca
quedara constituido por los predios adquiridos entre los Municipios, la
Gobernacién y la C.R.C. para la proteccion del recurso hidrico y la biodiversidad.

Las entidades territoriales a partir de esta metodologia realizaran inversiones de
manera adecuada ya que compraran predios en zonas de amortiguacién hidrica,
con el fin de conservar el recurso hidrico de las fuentes de abastecimiento mas

importantes en los municipios del Departamento.

La base de datos que se realiz6 desde la Oficina de Control Interno, es una
herramienta de gestion que permitira llevar un adecuado registro de los bienes
publicos y minimizar los conflictos de uso que se pueden presentar al interior de

estas areas.

Segun el diagnéstico realizado a partir de la base de datos recopilada se
encontré que en la Gobernacién del Cauca no se adquirieron predios en las
areas de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico (ley 99
de 1993, art 111 y sus modificatorios) por parte de los entes territoriales
(Gobernacion y Alcaldias) durante los afios 2012, 2013 y 2014; sin embargo, los
recursos econdmicos que se deben destinar para dar cumplimiento a esta

normatividad, fueron asignados de manera correcta en el afio 2015 e inicié desde
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Su respectiva Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la ejecucion del
proyecto denominado “Recuperacion y conservacion de las &reas de importancia
estratégica para el recurso hidrico de las cuencas que abastecen los principales
acueductos en los 39 municipios del Departamento del Cauca”, con la
acumulacion del rubro presupuestal 03-3-11357711 destinada a la adquisicion y
mantenimiento de las AIE dentro del programa Areas protegidas y ecosistemas
estratégicos.

Desde la Oficina de Control Interno “OCI” se gener6 una CIRCULAR para exigir
a los entes territoriales a adquirir los predios que se encuentren con mayor
deterioro ambiental y se encuentren vulnerables a la exposicion directa de las

actividades antrépicas como la extraccion ilegal de minerales (mineria).

La Gobernacion del Cauca suscribié convenios con el IGAC cuyo objetivo fue
aunar esfuerzos técnicos y econdémicos para la adquisicion de predios en

diferentes municipios del Departamento.

Con la celebracion de convenios interadministrativos entre el Departamento y los
Municipios se busco contribuir en facilitar e incentivar la aplicabilidad del Decreto
0953 de 2013, ademas de permitir realizar de manera conjunta la conservacion
y recuperacién de estas areas de interés para proteger el recurso hidrico,
mediante la cofinanciacién del valor total del proyecto y comprometiéndose con

estrategias para un control y manejo adecuado de las areas a adquirir.

Una forma de dinamizar la conservacion de los predios adquiridos dentro de las
AIE en el Departamento del Cauca es que la Gobernacion incentive a los
municipios a promover de manera mas activa la aplicacion del decreto 0953 del
2013 por medio de proyectos destinados exclusivamente al mantenimiento de

los mismos.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda a la Entidades Ambientales y Gubernamentales, tener en cuenta
este documento para realizar inversiones de acuerdo a lo establecido en el
marco Juridico de nuestro pais (Decreto 0953 de 2013) con el fin de realizar
adquisicion de predios de forma articulada para proteger las é&reas de
importancia estratégica en pro de la conservacion del Recurso Hidrico.

Se recomienda a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de
la CRC, realicen como minimo una visita anual de acompafiamiento vy
seguimiento técnico a los predios adquiridos en los municipios del Cauca, con el
fin de evidenciar el uso del suelo de estas areas, revisar si se han realizado
avances en el proceso de restauracion ecoldgica, el estado del habitat, y las

inversiones que ha efectuado el ente territorial en el mantenimiento del mismo.

Se recomienda que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo
de la C.R.C. realicen talleres de fortalecimiento en capacidades técnicas para
realizar mantenimiento a los predios una vez hayan sido adquiridos por los
municipios, de esta manera se fortalece la aplicacion del Decreto 0953 de 2013,
previene inconsistencias y deterioros al interior de AIE y permite que la
Administraciones Municipales se apropien cada vez mas del control y vigilancia

que deben realizar a estas areas en pro de la conservacién del recurso hidrico.

Se recomienda seguir realizando la inversion de los recursos por medio del
“PROCEDIMIENTO PARA GESTIONAR LA ADQUISICION Y VIGILAR EL
MANTENIMIENTO DE LAS AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA - AIE
EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” y del “PROCEDIMIENTO PARA LA
GESTION DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE LA GOBERNACION DEL CAUCA” desde la SADR para evitar

fallas en los procesos como se habia venido evidenciando.

Se recomienda a las Administraciones Municipales realicen el reporte de
informacion a la C.R.C. anualmente sobre los predios adquiridos en sus

territorios.
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Para que nuestra rigueza natural se armonice con los procesos de conservacion
del medio ambiente, los entes territoriales siempre deben promover la proteccion
de los ecosistemas, de la biodiversidad, del uso eficiente, sostenible y
sustentable del recurso hidrico como dinamica del desarrollo municipal y
departamental para garantizar la permanencia del agua como un bien publico a

través de la gestion.

..."La humanidad debe reconocer que atacar el medio ambiente pone en

peligro la supervivencia de su propia especie”.
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ANEXOS

Anexo A: Solicitud de informacién a la CRC sobre el inventario histérico de los

predios adquiridos en los municipios del Departamento del Cauca.

Gobemackin del Caucs

13-232
Popayan, Junio 02 de 2015

Doctor

FRAMCISCO WIDAL

Zubdirector de Gestion Ambiental

Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC.
Ciudad

Asunto: Decreto nacional N® 0553 del 17 de Mayo de 2013, “Por =l cuzl =& reglamenta el
articulo 111 de la Ley 99 de 1593, maodificado por el articulo 210 de |z Ley 1450 de 20117,
donde ze dizpuso gue los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior
al 1% de sus ingresos corrientes para |z adquisicidon ¥ mantenimiento de las arsas de
importancia estratégica (AIE) en la preservacion del recurso hidrico del Departamento.

Cordial =aludo.

En cumplimiento de la funcion de seguimiento gue le asiste la Oficina de Control Interno 3
la mormatividad mencionada, de manera reiterativa solicito comedidamente a Usted
comunicar al correo  electrdmico:  controlinterno@cauca.gov.co,  con copia A

ipenaif@icauca. gov.co, la siguisnts informacidn:

- Inventaric existente 3 2015 de las “AlEY identificadas por la CRC 2n el Departamento
[dizcriminado por municipios).
- Relacion de predios gue han adquirido los municipios.

- Relacian de inversiones realizadas por los municipios en actividades de mantenimisnto.

NOTA: Incluir Iz informacién de los codigos catastrales y matriculas inmokilizrias, en caso
de contar com la misma.

Agradeciendo |z atencién prestada,
Atentaments

Origimal firmado por el Titular
LUIS FELIPE PERIA RIVERA
lefe Oficina de Control Interna
Gabernacion del Cauca

Proyeetd: &drans Oider Vokeesds. Paiants Ingeniria dmbantel 3 Santeris

Cficing de Controd Inkemo
Camera 6 Mo. 3-22 2do palla 3er Nive
Telefona: {0_2) 8240038

- - R T B e -
Coomea: contralinkemog® cawca qiav. oo r ] L [ i
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Anexo B: Modelo Acta de Reunidén establecida en la Oficina de Control Interno.

ConCuy Codigo: F-GIHOT
ACTA DE REUNION Version: 1.0
: Pagina: 1 de 2

INFORMACION BASICA

FECHA
LUGAR idd=mm-maag)

HORA DE INICIO
{a.m.-p.m.)

TIPO DE REUNION

Sefale con una “x” el tipo de reunion:

Consejo de Gobierno

Comité Coordinador de Control Interno

Comite Técnico

Otra ;Cual? :

# CONTROL DE ASISTENCIA

NOTA: Se anexa registro de asistencia; foliols)
1. DESARROLLO DE LA REUNION

1.1. CONFIRMACION DE LOS ASISTENTES

- Se invitaron a:

- Azisten guienes firmaron el registro de asistencia.

2. TEMAS TRATADOS EN LA REUNION

2.1.

2.2,

4. PROPOSICIONES ¥ VARIOS.
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o Codigo: F-GH-26
ACTA DE REUNION Versién: 1.0
Pagina: 2 de 2
4. COMPROMISOS.
ACTIVIDAD FECHA
iIndicar si es accion comectiva (C), preventiva LIMITE
DESCRIPCION CIP|M
5. PROXIMA REUNION
FECHA HORA DE INICID
LUGAR
{dg-mm-paza) {a.m.-p.m.)

€. FIN DE LA REUNION

5in otros temas pendientes == da por terminada la reunién 2 las

HORA {a.m.-p.m.}

7. REGISTRO DE APROBACION DE LA PRESENTE ACTA.

NOMEBERE

ENTIDAD/DEPEMDENCIA FIRMA
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Anexo C: Instructivo de uso para el formato de seguimiento a la gestion de los proyectos

INSTRUCTIVO DE USO PARA EL FORMATO DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DE LOS PROYECTOS DESTINADOS A LA
ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE "AIE" EN EL CAUCA

Numero de casilla

Informacién Requerida

Instruccion

1. Actividad Indique la actividad del procedimiento a evaluar.
Indique el tiempo en meses del afio en los cuales se va a ejecutar
. la actividad. (Las casillas de los meses en los cuales se va a ejecutar
2. Tiempo . 3 .
la actividad, se deberan sombrear con un color, por lo anterior no
debe incluir texto).
L. Corresponde al seguimiento que la Oficina de Control Interno (OCl)
3. Seguimiento OCI . e
realiza al procedimiento.
Indique la fecha del seguimiento realizado a la actividad
3.1 Fecha .
correspondiente.
Indique el nombre del funcionario que realiza el seguimientoy
3.2 Responsable ., . .
evaluacion ala actividad correspondiente.
L, Corresponde al medio a través del cual se realiza el seguimientoy
4, Comunicacion ., . .
evaluacion de la actividad correspondiente.
. Indique si es por oficio o por correo la realizacién del seguimiento.
4.1 Oficio/Correo ) o .
Ejemplo: Correo electrénico con fecha XXX enviado desde ...
Oficio # XXX /2016
5. Resultados Indique la resultados de la actividad evaluada.
Indique las observaciones y/o acciones tomadas (en caso de
. incumplimiento) de acuerdo a los resultados obtenidos en el
6. Observaciones

sequimiento y evaluacién realizados al procedimiento
mencionado.

Fuente: propia.
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Anexo D: Instructivo de uso para el "Formato de evaluacion al estado actual de

los predios adquiridos por las Administraciones Municipales”

Numero de | Informacion Instruccion
casilla Requerida
1 Municipio Ir_mpque el Mgnluplo_ (_jel Departamento del Cauca donde se
sitla el predio adquirido
5 Nombre del Indique el Nombre del predio adquirido por la
' predio Administracion Municipal
Area del predio | Indique la extension del predio adquirido donde se
3. o 1
(Ha) desarrolla la actividad de mantenimiento
4 Acueducto Indigue el nombre del acueducto beneficiado con la
' beneficiado | adquisiciébn y mantenimiento del predio.
Estado actual |Indique el estado actual en el cual se encuentra el predio
5. del predio (regeneracion natural, bosque protector y productor,
rastrojo, entre otros).
Indique las practicas de manejo que el municipio
implementa en el predio para el desarrollo de una actividad
Practicas de conservacién y sus posibles efectos, segun las
6 culturales de |condiciones ambientales presentes. Ejemplo: siembra de
' manejo del arboles perpendicular a la pendiente (reforestacion y/o
predio mantenimiento de especies), conservacion de margenes
de quebradas y rios y adecuada disposicion de aguas
servidas, entre otros.
Indique las caracteristicas fisicas: los terrenos adquiridos,
Caracteristicas | deben estar aisladas en su totalidad mediante cercas
7. fisicas del artificiales en buen estado (cercas de alambre y postes) y/o
predio limites naturales (rios, accidentes geograficos bien
definidos etc.)
Caracteristicas |Indigue las condiciones ambientales del predio segun la
8. ambientales del |localizacién: zona de recarga hidrica, area prioritaria para
area conservacion de biodiversidad o corredores riparios.
_ Indique las observaciones y/o acciones tomadas de
9. Observaciones | 5cuerdo a los resultados obtenidos en el seguimiento y
evaluacioén realizados al mantenimiento del predio.

Fuente: propia.
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Anexo E: Modelo de Concepto Técnico emitido por la CRC.

: l i—) F ’ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA
s - : NIT: 891.501.885-4

El Ambcenle un Comprom:so
de Todos

150-190.01 11416

Popayan. 13 00T 208

Ingeniero
FRANCISCO JAVIER VIDAL
Subdirector Gestién Ambiental CRC

Asunto: AREAS DE IMPORTANCIA ES]’RATE’GICA PARA LA
CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO CONCEPTO TECNICO
PREDIO EL HOGAR- LOTE 3 MUNICIPIO DE POPAYAN

1. ANTECEDENTES

La visita de inspeccion al predio denominado “EL HOGAR- LOTE 3", ubicado
en la vereda Pueblillo, se realiza el 20 de agosto de 2015 considerando:

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 111 Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 Ley 1450, se establece que los Entes
Territoriales deben adquirir predios para la conservacién de los recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos de su jurisdiccion.

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 210 de la Ley 1450
de 2011, mediante el cual se estipula “...Las autoridades ambientales
definirdn las &reas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos...” y que
para el Municipio de Popayan, le corresponde a la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca CRC.

Que el secretario general del Municipio de Popayan, Doctor Reinaldo José
Mufoz Mufioz, mediante el oficio con radicado CRC No. 04003 del 29
Mayo de 2015, solicité a la corporacién la asistencia técnica para la
viabilizacion ambiental del predio antes mencionado.

2. DESCRIPCION DEL PREDIO

El predio denominado “EL HOGAR LOTE 3", con cédula catastral
No0.000020005000165000, matricula inmobiliaria No.120-172061, ubicado
en la Vereda Pueblillo, Municipio de Popayan, con coordenadas planas X:
1056699 vy Y:761295 a una altitud de 1,926m.s.n.m., tiene un area

Carrera 7 # 1N - 28 Edificio Edgar Negret Duefias
Pbx: 8203232 fax: 092 - 8203251
Linea verde: 018000932855
WWW.CTC.JoV.Co
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de Tovos

vf ) \ El Ambiente un Compromisa

La conectividad ecosistémica del predio se ve reflejada en una escala
media, al ubicarse en un area fragmentada a causa de los diferentes usos de
suelo de los predios aledafios. Lo cual es posible mejorar al iniciar un
proceso de restauracion ecologica que contribuya al establecimiento de
corredores biologicos, garantizando la conexion entre ecosistemas similares.

La incidencia del predio en la calidad del agua que reciben los acueductos
beneficiados es favorecida por la cobertura vegetal existente que disminuye
el grado de turbidez, nitrégeno y fosforo presentes en el agua provenientes
del suelo. Asi mismo el predio al no ser explotado actualmente no presenta
contaminacion directa a las fuentes hidricas por el uso de agroguimicos.

Por tal motivo se establece la importancia del predio EL HOGAR — LOTE 3,
ya que beneficia la produccién hidrica que abastece el Acueducto de
Popayan S.A. ESP y a los dos acueductos veredales mencionados, que
benefician a la poblacién de la Vereda de Pueblillo Alto y al sector Puerto
Amor del Municipio de Popayan.

3. CONCEPTO

De acuerdo a la situacion encontrada, la Corporacién considera que el predio
denominado “‘EL HOGAR- LOTE 3", ubicado en la Vereda Pueblillo,
Municipio de Popayan, e identificado con cédula catastral
N0.000020005000165000 y matricula inmobiliaria No.120-1720661, SI
CUMPLE técnicamente con los criterios establecidos en el articulo 5° del
Decreto 0953 de 2013.

4. OBLIGACIONES, PROHIBICIONES O SANCIONES A LAS QUE
QUEDA SOMETIDO EL MUNICIPIO UNA VEZ SEA ADQUIRIDO EL
PREDIO.

4.1. Garantizar el control y vigilancia, del predio a adquirir por el municipio
de Popayan en el sector, utilizando el apoyo de las comunidades
beneficiarias de los acueductos.

4.2. Informar a la comunidad beneficiaria sobre el predio adquirir. Tales
como Juntas de Accién Comunal, propietarios particulares y empresas
de acueductos beneficiarios.

Carrera 7 # 1N - 28 Edificio Edgar Negret Duefias
Pbx: 8203232 fax; 092 - 8203251
Linea verde: 018000932855
WWW CIC.gov.co
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aproximada de 52,4 hectareas. El citado predio esta ubicado en la parte alta
de la microcuenca del Rio Molino.

La poblacién abastecida por los acueductos beneficiados con Ia
conservacion del area estratégica dentro de la cual esta ubicado el predio es
de aproximadamente 24500 habitantes, donde se incluye la poblacion
beneficiada de la cabecera de Popayan y de las Veredas Pueblillo y Puerto
Amor.

La presencia en el predio de corrientes hidricas, corresponde a 6
nacimientos que drenan sus aguas al rio Molino, tributario del Rio Cauca,
contribuyendo al aumento de la produccion hidrica de la zona.

Dado lo anterior se establece la importancia de la conservacion y
preservacion del predio El Hogar Lote 3 por su produccion y/o suministro
hidrico.

La proporcién de coberturas y ecosistemas naturales corresponde a
bosque secundario en recuperacion con un porcentaje del 60% de su
extensién y el 40% restante en Pastos y rastrojos.

Las especies arboreas representativas existentes en este predio son
Cordoncillo (Piper auritum kunth), Encenillo (Weinmannia tomentosa L.),
Heliconeas (Heliconia bihai) (Roble, Quercus robur L Yarumo (Cecropia
peltata),  Nacedero (Trichanthera gigantea). Acacia Blanca (Robinia
pseudoacacia L.), Cedro Blanco (Cupressus lindleyi), Romerillo (Baccharis
linearis). Entre las coberturas arbustivas y pastos mas representativos se
encuentran Salvia, Mayo, Mortifio y Motilon.

El predio no presenta alto grado de amenaza de los ecosistemas naturales
presentes por presion antrépica actualmente, dado que hace mas de una
década el predio se encuentra en proceso de sucesion natural al no existir
ninguna explotacion pecuaria o agricola, dando inicio a la regeneracion
natural del sitio.

Teniendo en cuenta la fragilidad de los ecosistemas naturales existentes
en el predio se determina la importancia de su conservacion, ya que de
acuerdo a los antecedentes manifestados por la comunidad hace
aproximadamente 20 afios, parte del predio fue explotado para la produccion
de madera con especies introducidas alterando el ecosistema natural, o cual
lo hace susceptible de otra explotacion similar, alterando significativamente la
produccion hidrica y el ecosistema restaurado.

Carrera 7 # 1N - 28 Edificio Edgar Negret Duefias
Pbx: 8203232 fax: 092 - 8203251
Linea verde: 018000932855
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Los datos solicitados son:

»  Fecha de adquisicién

» Ficha catastral

* Matricula inmobiliaria

* Numero de escritura por el cual fue adquirido

* Valor pagado por el predio

* Numero, fecha y notaria de la escritura publica

4.12. Presentar un inventario detallado de los predios adquiridos y de los
esquemas de pago por servicios ambientales implementados con
corte a 31 de diciembre de cada afio, el cual debe ser remitido a la
Corporaciéon a mas tardar el 15 de febrero del siguiente ano. Este
reporte debe ser presentado conforme lo indica el articulo 3 de la ley
1781 de 2014.

Es el concepto de

ey /

’E{Cﬂ/&; %7 L/
ELIANA PAZ ASQUEZ
Contratista CR

Anexo: Plano de Ubicacion.

Proyecto: Marm}—&"éyuero -Eliana Paz V.

Revis6: Hugo Ibarr
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