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RESUMEN

El presente trabajo tiene como fundamento compilar acciones de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres en el departamento del Huila; en él se detallan
acciones trazadas desde los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres del Huila (PMGRD-H), encaminadas a priorizar e intervenir escenarios
de riesgo, reducir la amenaza, para comunidades vulnerables o con probabilidad de
presentar una situacion de emergencia.

Para su desarrollo fue necesario llevar a cabo chequeos alrededor de dichas
acciones; aquellas ejecutadas desde las administraciones municipales y en
coordinaciéon con los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, y estos en
articulacion y en conjunto con las diferentes entidades publicas, privadas vy
comunidades; enmarcado en que la gestion del riesgo es un proceso social y como
tal se debe asumir. En primera medida se realizd una revision documental a los
(PMGRD-H), que reposaban de manera digital en la OGRD-H, dicha revision
proporcion6 resultados generales que mas adelante iban hacer Utiles para el mismo
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD).

El presente estudio muestra resultados generales consolidados en la matriz
metodologica de andlisis estadistico; Dicha Matriz Metodologica sera una
herramienta indispensable que contribuira en el seguimiento y que se desarrolla con
la necesidad de mantener los PMGRD del Departamento actualizados a sus ultimas
versiones detallando sus acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres.

El desarrollé del presente estudio se dio gracias a los chequeos de informacién, e
interpolando o cotejando de listas de chequeo para cada uno de los procesos en
relacion con lo planteado en los PMGRD, este ejercicio se complementd con
encuestas a comunidades identificadas en alto riesgo con el objetivo de tener en
cierta medida su dimensién y opinion, principalmente de los eventos a los cuales
estan expuestos y de las acciones ejecutadas para contrarrestarlos, acciones que
garantizaron en cierta medida evaluar el desempefio en la gestion del riesgo de
desastres de los municipios; en el Departamento del Huila.
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ABSTRACT

The present work is based on compiling knowledge actions and disaster risk reduction in
the department of Huila; it details actions drawn from the Municipal Plans of Huila Disaster
Risk Management (PMGRD-H), aimed at prioritizing and intervening risk scenarios,
reducing the threat, for vulnerable communities or with the probability of presenting an
emergency situation.

For its development it was necessary to carry out checks around these actions; those
executed from the municipal administrations and in coordination with the Municipal Councils
of Risk Management, and these in articulation and in conjunction with the different public,
private entities and communities; framed in that risk management is a social process and as
such must be assumed. In the first measure, a documentary review was made of the
(PMGRD-H), which rested digitally in the OGRD-H, this review provided general results that
would later be useful for the same Departmental Council for Disaster Risk Management (
CDGRD).

The present study shows consolidated general results in the methodological matrix of
statistical analysis; This Methodological Matrix will be an indispensable tool that will
contribute to the follow-up and that is developed with the need to keep the Department's
PMGRDs updated to their latest versions detailing their knowledge actions and disaster risk
reduction.

The development of this study was thanks to the information checks, and interpolating or
collating checklists for each of the processes in relation to what was proposed in the
PMGRD, this exercise was complemented with surveys of communities identified at high
risk with the objective of having to a certain extent their dimension and opinion, mainly of
the events to which they are exposed and of the actions carried out to counteract them,
actions that guaranteed to a certain extent to evaluate the disaster risk management
performance of the municipalities; in the Department of Huila.

Keywords:

P.M.G.R.D-H, Knowledge of risk, Disaster risk reduction.
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INTRODUCCION

El trabajo que se hace desde el CDGRD-H tiene como fundamento la coordinacion,
la cual esta sustentada con las asesorias y visitas técnicas que realizan los
profesionales a los municipios que lo solicitan, estos especifican formalmente al
email cdgrd.huila@hotmail.com que profesional requieren entre los cinco a cargo de
los tres procesos de la gestion del riesgo de desastres en el Huila: conocimiento,
reduccion del riesgo 0 manejo del desastre; estos son los procesos que involucran
la gestion del riesgo en desastres.

La Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres del Huila (ODGRD-H) en su
coordinacién se encuentra a cargo de la profesional Isabel Hernandez Awvila,
persona que preside el CDGRD-H. Con ella se completa un equipo de trabajo de
once personas facultadas para asumir con desempefio la gestién del riesgo de
desastres en el Departamento Huilense.

El desarrollo de esta pasantia dio como resultado un insumo util en relacion al
seguimiento que deben tener los PMGRD, seguimiento que se hace importante para
el CDGRD-H ya que sus profesionales podran optimizar, verificar y asi reportar a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), lo que los
municipios del Departamento han desarrollado y reportan al mismo CDGRD.

Esta matriz tiene como aspecto importante el cotejo de aquellas acciones
examinadas y que estdn enmarcadas en lineas gruesas 0 proyectos
interadministrativos que celebran los municipios con empresas tanto publicas como
privadas, con la misma Gobernacién, y cuando es el caso directamente con la
UNGRD.

Unidad a la que se debe reportar cada semestre un informe donde se consolidan el
desarrollo y avance que han tenido esos proyectos, es competencia de todos los
Consejos Departamentales en Gestion del Riesgo hacer ese reporte a la UNGRD.

Este estudio toma importancia en el preciso momento en que se comparte
informacion referente a los municipios que no contaban con el plan de gestion del
riesgo de desastres; aquella informacion fue atil ya que, en mesa técnica con el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, para tratar asuntos de
la socializacion metodolégica y avance: al ajuste del Plan de Contingencia, centrales
Quimbo y Betania que se desarroll6 el dia 15/11/2018.

Desde aquel dia el fruto del trabajo daba su primera semilla; brindando informacién
pertinente y necesaria de la cual el CDGRD-H no contaba en su momento, y de
tenerla tendria que haber examinado en su momento, hacer un analisis rapido en
términos de que municipios no contaban con el instrumento de gestion del riesgo.
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Ya que, Enel-Emgesa requeria saber que municipios en los cuales tienen incidencia
las hidroeléctricas de Emgesa no contaban con el PMGRD, y aquel dato era
competencia de la OGRD-H. Anexo 1

Se destaca la coordinacion que desde los CMGRD se lleva acabo, el esfuerzo como
lo ordena la ley en articularse con las diferentes entidades involucradas e
interesadas en el tema de la gestion del riesgo de desastres, tanto para empresas
publicas y privadas conscientes en la tarea de mitigar la amenaza y evitar la
vulnerabilidad ante el riesgo inminente que corren algunos pobladores, expuestos a
inundaciones, posibles avenidas torrenciales; por encontrasen ubicados al paso de
una microcuenca o rio.

Importante conocer que existen municipios que han trabajado en el tema de censo
de familias en zonas de alto riesgo, es de saber por el CDGRD-H que existen un
alto porcentaje de municipios que se encuentran en el proceso de actualizacion de
sus EOT, PBOT, y algunos de sus POT en los que incorporaran zonificaciones,
planimetrias, estudios, temas de disefio y especificaciones de las medidas de
intervencién segun los escenarios que hayan contemplado el municipio.
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CAPITULO I: PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Los llamados desastres naturales no son en esencia naturales, si tan solo
desencadenados por eventos naturales tales como inundaciones o terremotos; el
desastre en si es una situacion social. Dicha situacién no depende directamente de
la magnitud del evento que lo origind, mas bien parece estar en funcién del nivel y
estilo de desarrollo en las sociedades donde se presente [1].

Una regular planeacion del territorio es susceptible de presentar un desarrollo
demografico no planificado e insostenible medioambientalmente; suscitador y que
expone a comunidades vulnerables a riesgo de desastres. Riesgos que se deben
entrar a evaluar en relacion a la eficiencia en la ejecucion y seguimiento entorno a
las acciones enmarcadas en los PMGRD de los 37 municipios del Departamento.

Definitivamente estos planes son la piedra angular entre sociedad y naturaleza, en
ese entendido se considera que el problema que genera el no llevar un determinado
seguimiento a las acciones propuestas en dichos planes, y en especial las que han
desarrollado los municipios en pro de salvaguardar en primera medida la vida del
ciudadano, como lo consagra el principio nimero 2 enmarcado en la Ley 1523 del
2012 el cual habla de la proteccién; que el estado debe tener con la nacion, con ese
grupo de personas que habitan un mismo pueblo y comparten el mismo territorio.

Aquel territorio que se hace vulnerable ante los fendmenos naturales y que pone a
prueba ese nivel o clase politica (voluntad-gobernanza), y el estilo el cual viene
caracterizado desde la ingenieria y todos los conceptos técnicos que puedan tener
los profesionales en la materia; todas estas acciones, y estudios de ingenieria se
materializan desde el nivel de gobernanza que lo amerite, y haciendo trasferencia
del rubro necesario al fondo departamental de gestién del riesgo de desastres.

En este caso, para el desarrollo de estas acciones y estudios necesarios; se debe
contar en su “Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, instrumento de
gestiéon del riesgo elaborado por la UNGRD (2012), el municipio debe generar el
Plan de Gestidn del Riesgo, un instrumento mediante el cual se formula, programa
y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres” [2].

El problema radica en no llevar un consolidado particular respecto al lineamiento

que ordena la UNGRD, y especialmente al debido seguimiento a la ejecucion de las
acciones de los procesos estudiados que este trabajo lleva acabo.
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1.2. Justificacion

La gestion del riesgo de desastres es una herramienta fundamental para el
desarrollo sostenible de toda comunidad, e indispensable en la mitigacion de
situaciones de emergencia, es por ello que se establecen acciones encaminadas a
la reduccién del riesgo de desastre que deberan ser objeto de seguimiento, frente a
eventos amenazantes tales como: inundaciones, movimientos en masa, Sismos,
crecientes sUbitas, avenidas torrenciales estas Ultimas que por sus velocidades
representan una considerable amenaza para los habitantes e infraestructura
presente aguas abajo.

Dentro de las responsabilidades de la UNGRD- se encuentra encargada de hacer
seguimiento y reportar las acciones realizadas en el marco de la ejecucion del
PNGRD, con un informe semestral tal como lo establece la Ley 1523 de 2012 y sus
decretos reglamentarios. [3]

Es por ello que se desarrolld dicha Matriz con la necesidad de llevar a cabo un
seguimiento como herramienta consolidada que contribuirhA como indicador en
temas de evaluacion de los PMGRD del Departamento. En proporcién al impacto
negativo que traiga consigo un evento natural, su atencion debe ser de caracter
inmediato; o como el mismo proceso de reduccién del riesgo denota como:
intervencién correctiva, por ser de cardcter urgente, y prioritario por temas en la
prestacion de servicios, de resguardar o proteger en cierta medida infraestructura
indispensable, por ejemplo, en la prestacion del servicio de agua.

Sera fundamental que las administraciones municipales del departamento del Huila
ejecuten medidas que desde el proceso del conocimiento del riesgo de desastres
muchos municipios han contemplado, como estudios de andlisis del riesgo;
evaluaciones de riesgo por remocion en masa, evaluacion del riesgo por avalanchas
o las bien llamadas avenidas torrenciales como lo considera el municipio de Isnos
en su proceso de conocimiento del riesgo de desastres.

En este orden de ideas, el seguimiento se realiz6 alrededor del apartado del
componente programatico, referente al formulario 1.4.3 del numeral 3, en el cual se
especifican las acciones conocimiento y reduccién del riesgo de desastres
enmarcadas en los planes municipales de gestion del riesgo de desastres del
Departamento del Huila, donde en principio se realiz6 la descripcion de escenarios
de riesgo para cada municipio, desde el proceso de conocimiento del riesgo.

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a
posibles desastres o fenbmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunciados [4]
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Finalmente se puede tomar en cuenta que la:

- “Formulacion del plan municipal de gestion del riesgo, instrumento de gestion
del riesgo elaborado por la UNGRD (2012), el municipio debe generar el Plan
de Gestion del Riesgo, un instrumento mediante el cual se formula, programa
y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres” [2].

Desde la formulacién del PMGRD, plan que implementan los municipios y adoptado
mediante decreto por el CMGRD; desde su formulacion, y programa que se
enmarque en é€l; tendrd que ser objeto de seguimiento a la ejecucion de sus
acciones; basado en lo programado o propuesto en el mismo instrumento de gestion
del riesgo de desastres.

En relacién a las acciones propuestas que permitieron conocer lo ejecutado desde
los PMGRD; su consolidacion dara un agregado a la OGRD-H; en el sentido de la
toma de decisiones para la coordinacién, para favorecer el acceso a la informacién
tanto para la comunidad académica, como profesional, al seguimiento entorno de
las amenazas presentes en un municipio en particular del Departamento del Huila.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

v Consolidar una matriz como herramienta metodolégica de seguimiento a las
acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres; para el andlisis
estadistico de lo ejecutado en los treinta y siete PMGRD del Departamento del
Huila, como insumo para la OGRD-H.

1.3.2. Objetivos especificos

v Analizar el estado de avance de los treinta y siete planes municipales de
gestion del riesgo de desastres del Departamento del Huila.

v Determinar los criterios que serviran para disefiar la matriz metodolégica de
seguimiento a las acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres del
Departamento del Huila.

v Cotejar acciones de conocimiento y reduccion de riesgo de desastres que se
han ejecutado, frente a las establecidas en los PMGRD del Departamento del Huila.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO O REFERENCIAS CONCEPTUALES

2.1. Antecedentes

Es importante mencionar que fueron los Planes Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres del Departamento del Huila, los antecedentes iniciales que brindaron
en gran medida desarrollo del presente proyecto de grado modalidad pasantia;
aguellos PMGRD como fuente bibliografica digital, que reposa en la OGRD-H, con
dicho material digital se emprendié el presente estudio.

A continuacién, se citan los estudios preliminares al presente proyecto, e
indiscutiblemente necesarios para referir y sustentar el tema a estudio, desde un
enfoque tedrico y practico en campo.

En busqueda de un antecedente nacional relevante que llegara a desarrollar el tema
de estudio, y sobre todo que se amparara ante la ley como sucede para este caso
de seguimiento entorno, a las acciones de conocimiento y reduccién del riesgo de
desastres que se desarrollaron para el presente.

Fue gracias a la falta de antecedentes en relacion; que dicha busqueda determino
que lo pertinente seria viajar al ente coordinador a nivel Nacional; viaje que se dio
con propodsito de indagar por informacion o consulta a los profesionales de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo por temas en referencia a los instrumentos o
mecanismos que llevan para realizar el seguimiento de las acciones adelantadas
desde cada regional o municipalidad.

Este ejercicio de indagacion en su efecto llevé a visitar Bogota D.C. donde sefialaron
la circular N° 069 como el lineamiento mas importante en cuanto al seguimiento que
tienen entorno al desarrollo de la gestion del riesgo en los diferentes entes
territoriales y especial para el Departamento del Huila

A continuacién, se observa la parte alta del municipio por donde se precipito la
avenida torrencial acontecida el 22 de febrero del 2017. La Figura 12 y figura 14
detallan la ardua labor de campo por el Departamento del Huila.

Por ultimo, se hace importante mencionar y citar un antecedente como resolucion
por medio de la cual se adopta el plan de ordenamiento del recurso hidrico de la
corriente Rio frio que discurre por el municipio de Campoalegre.

Resolucion N° 1013 del 03 de abril del 2018 que se comparte a continuaciéon un

fragmento de la misma. Figura 14. Resoluciéon y medida tomada con posterioridad
de la emergencia acontecida el 22 de febrero del 2017.
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2.1.1. Primer trabajo preexistente: Circular N° 069 UNGRD, seguimiento y
evaluacion al plan nacional de gestion del riesgo de desastres.

Circular N° 069 UNGRD
Bogota D.C, noviembre 30 de 2016.

PARA: ALCALDES Y COORDINADORES MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ASUNTO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

Respetados Alcaldes y Coordinadores Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres, reciban un cordial saludo:

El pais hoy cuenta con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
PNGRD adoptado por decreto presidencial 308 del 24 de febrero de 2016. La
implementacion del PNGRD en los municipios, establece la necesidad de armonizar
las acciones estratégicas y prioridades de intervencion en los procesos de la gestiéon
del riesgo de desastres, establecidos en el mismo plan, con el plan de accion, el
plan de desarrollo y demas agendas de trabajo sectorial y territorial. Lo anterior en
el marco de las responsabilidades establecidas en la Ley 1523 de 2012.

La UNGRD, como ente coordinador del SNGRD, debe realizar el seguimiento a la
implementacion del plan y producir un reporte semestral que se publica a final de
febrero y de agosto cada afio a partir de la adopcion del PNGRD.

Para el logro de este objetivo, la UNGRD ha trabajado con el CDGRD del
departamento, se ha socializado el mecanismo de y evaluacion, que va a permitir
profundizar en el detalle de la informacion suministrada por los consejos territoriales,
elevar la capacidad de registro y la confianza en dicha informacién, y la estimacién
del impacto de los proyectos realizados.

El reporte resultante con la consolidacion de los Consejos Territoriales, que deben
presentar a mas tardar a mediados del mes de enero de 2017, debe incluir los
avances de los municipios y los departamentos, atendiendo al Articulo 13, Paragrafo
2, de la Ley 1523 de 2012, en los cuales las administraciones departamentales
estan a cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
positiva respecto de los municipios de su departamento.

l. De la responsabilidad
El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el instrumento que define

los objetivos, programas. acciones y responsables, mediante las cuales se ejecutan
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
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desastres, en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
la Ley 1523 de 2012 y la planificacion del desarrollo nacional de acuerdo a las
competencias y actividades que articulan a cada una de las entidades que integran
el SNGRD. En este sentido, los proyectos que se establecen en el PNGRD para las
entidades territoriales. deberan ser incorporados, para su ejecucion, en los
respectivos planes de accion y de desarrollo y presupuestos institucionales

Il. De la armonizacién

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo debe entenderse como el documento de
corto, mediano y largo plazo que servira como instrumento orientador para que los
planes territoriales de gestion del riesgo, los planes de desarrollo, sectoriales, de
ordenamiento territorial y ambiental, y de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas enmarquen el proceso de la gestion del riesgo, asi mismo, se
optimicen los recursos, y se actle bajo los principios de coordinacién vy
concurrencia. uniendo esfuerzos y colaboracién no jerarquica entre las autoridades
y entidades involucradas. Para ello se deberan armonizar los planes de gestion del
riesgo, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 37. Planes
departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y estrategias de
respuesta, y sus paragrafos 1y 2, de la ley 1523 de 2012.

IV. Del seguimiento y evaluacion

El seguimiento al Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es el
instrumento mediante el cual se busca establecer el grado de avance en la ejecucién
de los proyectos tanto de las entidades del orden nacional como de las entidades
territoriales que contribuyen al logro de las metas y objetivos previstos en el Plan
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres.

De acuerdo al Articulo 34 de la Ley 1523 de 2012, paragrafo Unico, el seguimiento
y evaluacién del Plan esta a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de
gestién del riesgo y de los consejos territoriales. La Contraloria General de la
Republica, estara a cargo del seguimiento y evaluacién en lo Fiscal y la
Procuraduria General de la Nacion en lo Disciplinario.

Asi mismo, con lo establecido en el Articulo 18: Responsables del seguimiento, del
Decreto 1974 de 2013 (hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Presidencia, 1081 de 2015) y en el Articulo 3: Ejecucién, seguimiento y
evaluacion, del Decreto 308 de 2016:

"Este seguimiento se realizard con base en la informacién de avance suministrada
por cada uno de los comités nacionales, de las subdirecciones de gestion del riesgo
de desastres y de los consejos territoriales de gestién del riesgo, a partir de un
proceso previo de recoleccion de informacion con las entidades responsables de la
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ejecucion de los proyectos de inversion y conforme a la metodologia que para el
efecto se establezca".

En la UNGRD nos complace contar con su decisiva participacion en la
implementacion y seguimiento al Plan Nacional de Gestion del Riesgo, seguros que
en el desarrollo de este proceso podremos conjuntamente reducir las condiciones
del riesgo, aportando a la cimentacibn de un pais menos vulnerable con
comunidades mas resilientes.

Seguidamente se citan dos antecedentes mas para complementar el desarrollo del
presente, y que fueron tomados de revista internacional especializada en temas de
reduccion del riesgo de desastres. [5]

2.1.2. Segundo trabajo prexistente: La Matriz de Conocimiento de Desastres-
Replanteando y evaluando los desafios de conocimiento en la reduccion del
riesgo de desastres.

Antecedente global, tomado de, La_Revista Internacional de Reduccion de
Riesgos de Desastres o

Autores:Raphael Spiekermann,2015unStefan Kienberger unJohn Norton bFernan
do Briones cJuergen Weichselgartner d e —.

Comprender las diferentes facetas del conocimiento para mejorar la implementacion
del conocimiento en politicas y practicas.

Superar las barreras que dificultan la aplicacion del conocimiento a través de
soluciones especificas del contexto.

El objetivo es identificar las causas de la fragmentacion del conocimiento en
diferentes fases, el continuo de la gestién de desastres y, posteriormente, fortalecer
el aprendizaje individual e institucional, asi como determinar los cambios sociales
y funcionales necesarios para abordar los problemas apremiantes de la reduccién
del riesgo de desastres, incluida la adaptacion al cambio climatico, de manera
competente.

En general, el aumento del conocimiento del riesgo relacionado con las amenazas
naturales y su relacién con los cambios a lo largo del tiempo (p. Ej., A través del
impacto del cambio climatico o la dinamica del uso de la tierra) finalmente conduce
a una mejor comprensioén, una mejor gestion vy, finalmente, a la reduccion y
adaptacion del riesgo. Sin embargo, el conocimiento es exclusivo de la mente de
una persona y a menudo se confunde con la informacion, que es simplemente un
medio para documentar y compartir el conocimiento.
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Los principales objetivos aqui son explorar la compleja interaccion del conocimiento,
la toma de decisiones y la implementacion, y comprender e identificar qué impide el
uso del conocimiento para tomar decisiones apropiadas para la mitigacién de
riesgos.

Finalmente, introducimos una herramienta de andlisis que apunta a apoyar la
evaluacién del proceso de produccion, intercambio e implementaciéon de
conocimiento. Y, como complemento, un sistema de interpretacion ripida que
visualiza dénde la informacion (no) llega a los interesados directos y se actla en
consecuencia.

Figura 1 Pitfalls of and propositions for research to increase effectiveness.

Lack of... + addressing multiple scales

* combining physical and social aspects o OSSR NS NonAl sicties

Proposed to... « producing knowledge collaboratively « communicating science
* strengthen integration of physical » engage both ends of the producer-
and social research approaches user spectrum in a dialogue to
* combine understanding from negotiate a consensual view of what
multiple knowledge sources is feasible and desirable

Knowledge and research needs

Translation Adoption Diffusion

Problem Research Knowledge y
Transfer (small scale) (large scale)

Knowledge and regearch needs

« establish social networks providing * link proposed research solutions AT
bi-directional links across scales with needs from policy/practice it :::::s::;:’:;:’;:’: :;ard

«identify problems early/ frame in « facllitate social learning through a e manasstiant snardaches
concert with practitioners reservoir of experience

« appreciating context * appreciating management options ;

« identifying needed knowledge + designing knowledge : :pm:::ng Em:::,:":e;: i

« addressing users’ needs « embracing epistemological pluralism otz v

Fuente tomada de: [6, p. 100].
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Figura. 2 DIFICULTADES Y PROPUESTAS DE INVESTIGACION PARA
AUMENTAR LA EFICACIA.

Conocimiento y necesidades de investigacion

Fuente tomada de [6, p. 100]. Una traduccién al espafiol, realizada por el
investigador.

Las fallas (en rojo) que normalmente ocurren cuando el conocimiento se disefia en
aislamiento académico y se transfiere a través del modo de canalizacion tradicional
(cajas azules), es decir, los cientificos establecen la agenda de investigacion,
realizan la investigacion y luego transfieren los resultados a los usuarios
potenciales, asumiendo que se difunden automaticamente a través de las
comunidades politicas y practicas.

Las formas propuestas (en verde) para mejorar la efectividad del conocimiento

basado en la investigacion darian como resultado un conocimiento mas socialmente
sélido y sensible al contexto dentro del marco del intercambio de conocimiento,
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donde se expresan explicitamente las necesidades de investigacion y conocimiento
de los usuarios finales. [6].

El primer instrumento es el marco de datos-informacion-conocimiento-sabiduria
(DIKW), es decir, el proceso de acumulacion de conocimiento. Es dificil y decisivo
distinguir entre datos, informacion, conocimiento y, en Ultima instancia,
sabiduria. Comprender la relacion entre estos es la clave para identificar y
comprender las barreras y los puentes de produccion y transferencia de
conocimiento.

De acuerdo con la percepcion y el contexto, los datos se recopilan para mejorar la
comprension de una realidad determinada. Conocer el contexto en el que los datos
se recopilan y transforman en informacion (contextualizado, categorizado,
calculado, conectado y / o condensado) es muy significativo, ¢,por qué se recopilan
estos datos? Es suficiente la comprension y el conocimiento de la metodologia
para la adquisicion de datos. Disponible (retroalimentacion entre el conocimiento y
los datos) ¢ Con qué propoésito se estan preparando los datos como informacion
(entendiendo el uso de los datos y la informacion)? Esto requiere que el analista de
datos no solo tenga una comprension profunda de los datos en si (incluidas las
limitaciones), sino que también tenga conocimiento del sistema mas amplio, es
decir, los métodos y objetivos de la RRD.

Como ejemplo, la informacién proporcionada para reducir el nivel de futuras
pérdidas por inundaciones debe entenderse con referencia a esta intencion, en lugar
de la intencion de reducir el dafio potencial causado por deslizamientos de tierra.

Los resultados se clasifican segun quiénes (partes interesadas) hace / hizo lo que
antes, durante y después de un desastre especifico evento. En un segundo paso,
estos informes de experiencia se analizan utilizando la Matriz de conocimiento de
desastres (DKM) para identificar las barreras y puentes en la produccién y uso del
conocimiento con respecto a los cuatro grupos de partes interesadas.

La matriz ilustra como se pueden analizar sisteméaticamente los informes de
experiencias, e incluye a las diversas partes interesadas como una tercera
dimension. EI DKM se puede utilizar como un instrumento para identificar puentes
y barreras de informacion, produccién y transferencia de conocimiento.

El DKM es una simple representacion esquematica de la producciéon de
conocimiento y el intercambio en la RRD vy, debido a su forma lineal y estatica, no
puede considerar completamente las complejidades de las situaciones del mundo
real. Sin embargo, el DKM facilita la identificacion de los aspectos mas significativos
en la dependencia del evento de desastre que se esta evaluando y ayuda a explicar
las brechas experimentadas al reconocer tanto la DRM como la produccion de
conocimiento como procesos sociales. [6]
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2.1.3. Tercer trabajo prexistente: Aspectos practicos del desarrollo de capacidades
en el contexto de la reduccion del riesgo de desastres.

v PRACTICAL ASPECTS OF CAPACITY DEVELOPMENT IN THE CONTEXT
OF DISASTER RISK REDUCTION.

Hagelsteen, Magnus; Burked, Joanne, 2016.

International Journal of Disaster Risk Reduction, IJDRR, el objetivo de reducir el
impacto de los desastres naturales y tecnolégicos. IJDRR estimula el intercambio
de ideas y la transferencia de conocimiento sobre investigacion de desastres,
mitigacion, adaptacién, prevencion y reduccion de riesgos en todas las escalas
geograficas: local, nacional e internacional.

El desarrollo de capacidades para la reduccion del riesgo de desastres (RRD) se ha
identificado como una de las formas principales de reducir sustancialmente las
pérdidas por desastres. En investigaciones anteriores, se han identificado varios
elementos que son importantes en el desarrollo de capacidades para la RRD.

Para este estudio, se ha analizado la documentacibn de nueve proyectos
internacionales de desarrollo de capacidad para la RRD. Los proyectos fueron
emprendidos por una agencia gubernamental civil sueca, durante el periodo 2007-
2013. El andlisis de la documentacion se complementd con siete entrevistas con los
gerentes de proyecto de la organizacion. El propésito fue comprender hasta qué
punto los elementos identificados previamente se reflejan y tratan en los proyectos
de RRD realizados por la organizacion.

El analisis buscdé ademas comprender si se puede observar algun avance durante
el periodo estudiado, los hallazgos muestran una imagen compleja y progresiva con
respecto a la familiaridad y el uso de los elementos por parte de la organizaciéon a
partir de 2010 y en adelante.

Se sefiala que los elementos son Utiles para guiar el disefio y la implementacién de
proyectos de desarrollo de capacidad para la RRD. Los desarrollos positivos
también pueden notarse por parte de la organizacién, por ejemplo, una forma mas
estructurada de trabajar con el desarrollo de capacidades y realizar evaluaciones
de capacidades. Sin embargo, la organizacion enfrenté desafios al traducir su guia
de desarrollo de capacidad en una herramienta practica.

Las tres Conferencias Mundiales sobre Reduccién del Riesgo de Desastres (DRR),
celebradas en Yokohama [7], Kobe y Sendai, Japon, identificaron el desarrollo de
capacidades para RRD como uno de los principales medios para reducir
sustancialmente las pérdidas por desastres.

Si bien la importancia del desarrollo de capacidades ha sido cada vez mas
reconocida, estudios recientes muestran que existen desafios que impiden su
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implementacion. Por ejemplo, muchas iniciativas de RRD se llevan a cabo sin una
evaluacion de capacidad adecuada. En ausencia de orientacion, hay una tendencia
a emprender el desarrollo de capacidades para la RRD de acuerdo con las propias
reglas y experiencia. Esto limita la capacidad de la comunidad de RRD en general
para desarrollar un conjunto de conocimientos comunes sobre como desarrollar
capacidades para la reduccion del riesgo de desastres.

La reduccién del riesgo de desastres se define como "el concepto y la practica de
reducir los riesgos de desastres mediante esfuerzos sistematicos para analizar y
gestionar los factores causales de los desastres, incluso mediante la reduccién de
la exposicion a los peligros, la menor vulnerabilidad de las personas y las
propiedades, la gestion racional de la tierra y el medio ambiente, y preparacion
mejorada para los eventos adversos”. El objetivo del desarrollo de la capacidad para
la RRD es lograr resultados y fomentar el cambio que ayude a la sociedad a ser
resistente a los riesgos de los peligros naturales.

El estudio utiliza dos métodos para la recopilacion de datos: documentacién del
proyecto y entrevistas semiestructuradas con los gerentes de proyecto. El andlisis
de contenido se utilizo para revisar la documentacion de 9 proyectos internacionales
de desarrollo de capacidad de MSB para la RRD, planeados o implementados entre
2007 y 2013.

Después del andlisis de la documentacion, se realizaron entrevistas
semiestructuradas con siete gerentes que ejecutan los proyectos para obtener
informacion mas detallada. en su desarrollo de capacidades para el trabajo de
RRD. MSB fue elegida para el estudio de caso debido a (1) la disponibilidad de
datos (2) su trabajo proactivo en el desarrollo de capacidades para la RRD (3) su
propio interés en mejorar su trabajo de desarrollo de capacidades para la
RRD. Ambos autores tenian experiencia previa trabajando con MSB en el desarrollo
de capacidades para la RRD, lo que aumentaba el potencial de accesibilidad a los
datos de MSB.

En total, se incluyeron 66 documentos en el andlisis de los proyectos en Armenia,
Pakistan, Tayikistan, Africa Occidental (Liberia y Sierra Leona), Europa Sudoriental,
Botswana y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, SADC (no
implementada). Dos proyectos adicionales, en Mozambique y Palestina, estaban en
curso durante el periodo estudiado.

La documentacion revisada incluyo: estudios previos, propuestas de proyectos,
memorandos de entendimiento o cartas de intencion, informes a organizaciones de
financiacion y ministerios suecos, evaluaciones e informes finales.

Contexto local: comprender el entorno politico e institucional basico, social y cultural,

fisico y ambiental, y econdmico de la iniciativa, incluidos quiénes son sus partes
interesadas y su configuracion organizativa, sus rutinas e incentivos.
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Monitoreo, evaluacién y aprendizaje: asegure un monitoreo continuo y una
evaluacion oportuna de los resultados reales de las iniciativas de desarrollo de
capacidades y sus actividades, y utilice estos insumos para el aprendizaje.

Tabla 1. Caracteristicas y preguntas que ilustran elementos que definen el
desarrollo de capacidades para la RRD.

Elemento

Caracteristicas del elemento

Preguntas ilustrativas

Contexto local

Se refiere a factores, por ejemplo,
normas  politicas, culturales,
sociales y econoémicas,
configuraciébn  organizativa vy
practicas, que dan forma e
influyen en la forma en que
ocurren la capacidad y el cambio.

Se relaciona con factores
tangibles (legislacion, mandatos
institucionales e indicadores
econdmicos), asi como con
factores menos visibles (valores,
creencias, costumbres, motivos,
relaciones de poder).

SA qué factores contextuales se
hace referencia en la
documentacién del  proyecto,
incluido el perfil de riesgo de
desastre?

¢Hay referencia a cualquier tipo
de orientaciéon, herramientas o
enfoques que se utlizan para
comprender o evaluar los
sistemas contexto -por ejemplo, el
pensamiento, la teoria del cambio,
FODA un anélisis?

¢, Quiénes son los actores clave y
cudles son sus relaciones, y quién
tiene el poder, en el papel y en la
realidad?

Seguimiento, evaluacion y
aprendizaje.

Se refiere a cémo se definen y
miden los objetivos de la RRD y
los resultados de la capacidad,
tanto los blandos como los
duros, e identifica los hitos clave
y los entregables basados en los
hallazgos de la evaluacion de
capacidad.

Se refiere al seguimiento vy
evaluacion de roles,
responsabilidades y recursos.

Se refiere al uso de enfoques,
marcos y herramientas para
monitorear, evaluar, informar y
difundir las lecciones
aprendidas.

Aclara los procedimientos de
informe y la rendicién de
cuentas, y las formas en que
se pueden identificar y utilizar
para el aprendizaje futuro.

¢, Qué se supervisa y evalla,
cémo, cuando, con qué
frecuencia y quién lo hace? ¢Es
esta una actividad conjunta?

¢ Qué enfoques de monitoreo,
evaluacion y aprendizaje se
describen?

¢Existen recursos dedicados
para actividades de monitoreo,
evaluacion y aprendizaje?

¢Hay una mezcla de métodos
cuantitativos y cualitativos?
¢,Como se evallan,
documentan, comparten 'y
ponen en practica las
lecciones aprendidas?

Fuente tomada de [8]
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Ademas del andlisis de la documentacion, se realizaron siete entrevistas cualitativas
semiestructuradas con los gerentes de proyecto de MSB. El propoésito de las
entrevistas fue obtener informacién mas detallada sobre los proyectos, interpretar
aspectos de la documentacion del proyecto, determinar si los elementos han influido
en los proyectos y como.

Las entrevistas no se centraron especificamente en el contenido de los 9 proyectos
seleccionados de desarrollo de capacidades para la RRD. La eleccion de las
entrevistas cualitativas dio la posibilidad de obtener informacion en profundidad.

La forma en que se percibe el desarrollo de capacidades tendra un impacto en las
actividades y los métodos elegidos, como se disefian e implementan, y como se
percibe y organiza la asociacion.

El disefio e implementacion de iniciativas de desarrollo de capacidades se esta
reconociendo como un proceso complejo y emergente. Hay muchas organizaciones
involucradas en el desarrollo de capacidades para la RRD. Las organizaciones
necesitan algun tipo de guia de desarrollo de capacidades que sea facilmente

accesible y adecuada para la gestion de proyectos en la organizacion de préacticas.

Como se sefialo, puede haber otros elementos que sean importantes para el
desarrollo de capacidades para la RRD que no se hayan incluido en el estudio. Por
lo tanto, la aplicacién de los elementos debe ser flexible, dependiendo del contexto
y la cultura, las capacidades disponibles, y el propdsito general de la iniciativa de
desarrollo de capacidades.

Se requiere mas investigacion sobre el uso de estos elementos en el desarrollo de
capacidades para la RRD. Esto proporcionaria una mejor comprension de cémo
funcionan en diferentes contextos organizativos y geograficos, como pueden usarse
como orientacion y como los elementos mejoran especificamente el éxito de una
iniciativa de desarrollo de capacidades para la RRD. [8]

2.2. Bases tedricas.

Teniendo en cuenta las funciones del Sistema Nacional Ambiental en relacion con
el riesgo, se deben tener en cuenta aspectos fundamentales que deben atender el
sector ambiental para la inclusiéon de éste como parte de sus funciones.

El sector ambiental en el tema de riesgos debe desarrollar procesos de
conocimiento, reduccién y recuperacién en zonas de riesgo, sobre la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, que pueden ser afectados por la ocurrencia de
eventos peligrosos de origen naturales.
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La coordinacion y articulacion con las entidades publicas y privadas del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, desde los aspectos ambientales, para
realizar acciones tendientes a la proteccion de la poblacién, sus bienes y sus
actividades ante la probabilidad de ocurrencia de eventos de origen natural. [9]

En ese sentido y para el desarrollo de este proyecto, fue necesario abordar ciertos
conceptos que respaldaron y sustentaron la tematica de estudio que se desarrollo
para en el contexto huilense.

Estudio que tuvo contribucion desde el campo de la ingenieria ambiental, pues uno
de los propésitos de este juicioso y detallado informe de tesis; es el poder contribuir
en este proceso social que conlleva la gestion del riesgo de desastres; Desde el
campo de las ciencias ambientales, y siempre desde una mirada de desarrollo
sostenible, contribuyendo con un grano de mostaza en este proceso que involucra
la gestion del riesgo, desde el seguimiento a las acciones adelantadas por las
administraciones en la mitigacion de los mismos sus escenarios de riesgos.

Para emprender de manera armoniosa la contextualizacion en relacion a los
términos basicos de gestion del riesgo de desastres que se involucran directamente
con el desarrollo del presente trabajo; y como ha caracterizado al mismo desde un
enfoque de ley ajustado al territorio.

Para ello, se citaron la Ley 1523 del 2012 y el Decreto 1063 del 2012 por el cual se
crea el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres para el
Departamento del Huila, en donde se describen los diferentes escenarios de riesgo
presentes en el territorio; y se relacionan con los conceptos y terminologia necesaria
que desarrollo la tematica de estudio y comprension del mismo para el
Departamento huilense.

El primer escenario de riesgo contemplado en el decreto 1063 es el de sismo, y este
en relacion a la ubicacion del Departamento del Huila, presenta amenaza sismica
alta, “segun el estudio general de amenazas sismicas de Colombia, realizado por la
Universidad de Los Andes, la Asociacién Colombiana de Ingenieria sismica (AIS),
y el Ingeominas”. [10]

Segun la Ley 1523 el concepto de amenaza se define como:

- “Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, 0
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos
en la salud, asi como también dafios y peérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los
recursos ambientales” [4] (articulo 4, numeral 3).
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La tarea de actuar adecuadamente sobre el riesgo con el fin de evitarlo o mitigarlo,
se conoce como Gestion del Riesgo; comprende tanto actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, y transferencia; que se ejecutan antes de la ocurrencia del
evento potencialmente dafiino, como aquellas de atencion y rehabilitacion en caso
de desastre.

Como por ejemplo en el caso de presentarse fortuitamente una erupcién volcanica
la cual representa un evento potencialmente dafino e impredecible en que suceda,
gue debera ser atendido y rehabilitado en caso de presentarse en el Huila; como lo
demuestran “los registros de sus erupciones son principalmente flujos de lava
presentes en areas aledanas al crater y flujos de escombros y de lodo o ‘lahares’
que descendieron por los rios Simbola y P4ez hasta llegar al rio Magdalena
Ingeominas (1997) [10].

Esta gestion se involucra como “ el proceso social que incluye aspectos técnicos,
de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible. [4].

El riesgo de desastres corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, en un periodo
de tiempo especifico, que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos. [4]. (Ley 1523 de 2012 articulo 4, numeral 25) Como lamentablemente
acontecio en Campoalegre el 22 de febrero del 201, donde se presento riesgo de
desastres por avenida torrencial que termino destruyendo bienes materiales de
particulares e infraestructura indispensable en la prestacion del servicio de agua.

El conocimiento del riesgo es considerado como el proceso vertebral de la gestion
del riesgo, y “ estd compuesto por la identificacibn de escenarios de riesgo, el
analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo
gue alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre” [4] (Ley
1523 de 2012 articulo 4, numeral 7).

El segundo proceso en la gestidon del riesgo de desastres se denomina, reduccion
del riesgo de desastres; proceso el cual: “esta compuesto por la intervencion dirigida
a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion
del riesgo, y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo”

[4].
Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion e intencion

de reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad que presenta
comunidades
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Anexo 12, sus medios de sustento, bienes particulares e infraestructura vital en la
prestacion de servicios basicos.

En relacion a la exposicion aquella que hace vulnerable a las comunidades en la
geografia del Departamento del Huila, se trae al estudio el concepto de explosion y
que de acuerdo a la Ley 1523 de 2012 exposicion se refiere a la presencia de
personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y
sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser
afectados por la manifestacion de una amenaza” (articulo 4, numeral 10) y como lo
vuelve a ilustrar el

Anexo 12 del presente proyecto de pasantia.

Dicho esto, y como complemento de vulnerabilidad desde la practica en campo por
los municipios del Huila 'y en particular, en el caso que se presenta entre el municipio
de Santa Maria y el municipio de Palermo; en donde la vivienda del Sefior Pedro
José Quintero es vulnerable ante una creciente subita o avenida torrencial, ya que
la vivienda esta inmediatamente sobre un lateral del rio Bache.

Mientras que la “Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos
corresponderia a las “pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo
gue pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos” (articulo 4, numeral 27).

Asi las cosas, al igual que en el marco del POMCA como en el del PGRD, la
vulnerabilidad comprende la susceptibilidad a que se presenten dafios en las
actividades productivas, la localizacion de asentamientos humanos y la
infraestructura estratégica, de la sostenibilidad ambiental en el territorio y de sus
recursos naturales renovables.
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2.3. Bases legales

Tabla 2. Leyes y Decretos relacionando la Gestion del Riesgo de Desastres en
Colombia.

Ley 99/ 1993. En cuanto a las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales
- CAR-, en el numeral 23 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, se establece que
deben:

“‘Realizar actividades de analisis,
seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinacion con las
demdas autoridades competentes, Yy
asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencion y
atencion de emergencias y desastres;
adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de
adecuacion de areas urbanas en zonas
de alto riesgo, tales como control de
erosién, manejo de cauces Yy
reforestacion”.

Crea el Ministerio del Medio Ambiente,
en ella se plantea en el numeral 9 del
articulo 1, que: “La prevencion de
desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de  obligatorio
cumplimiento” [9] .

Ley 1523 /2012 En su articulo 2, sefiala que: “la gestion
del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano” y que, en
cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas vy
comunitarias desarrollaran y ejecutaran
los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus
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Ley 1523 /2012

competencias, su a&mbito de actuacion y
su jurisdiccion, como componentes del
Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. [4]

En su articulo 3, la Ley define unos
principios que soportan la politica de
gestion del riesgo uno de ellos que tiene
mucha relacion con el ordenamiento
ambiental del territorio es el principio de
sostenibilidad ambiental el cual plantea
que “(...) El riesgo de desastre se deriva
de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto, la
explotacion racional de los recursos
naturales y la proteccion del medio
ambiente constituyen caracteristicas
irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del
riesgo de desastres (...)". [4]

CAPITULO Ill. Instrumentos de
Planificacion

Articulo 32. Planes de Gestion del
Riesgo.

Los tres niveles de gobierno formularan
e implementaran planes de gestion del
riesgo para priorizar, programar y
ejecutar acciones por parte de las
entidades del sistema nacional, en el
marco de los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo,
asi como para realizar su seguimiento y
evaluacion [4].

Articulo 37
El Plan Municipal de Gestion del Riesgo

de Desastres (PMGRD), fue creado por
el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012
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Ley 1523/ 2012.

por la que se adoptd la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo y establecio el
Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres; es un instrumento
descriptivo de representacion de los
escenarios, que consolida la
generalidad de las condiciones de
riesgo del municipio y la identificacion
de las posibles medidas alternativas de
intervencion para su reduccion [4]

Ley 388/ 1997.

El articulo 10 de esta ley define que: “En
la elaboracion y adopcion de sus planes
de  ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en
cuenta las siguientes determinantes,
gue constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes (...)". [11]

Decreto 1974 / 2013

PNGRD, Adoptado en febrero 24 de
2016 mediante el Decreto Presidencial
308 de 2016.

El PNGRD tiene vigencia hasta el afio
2025. Como primer seguimiento a la
implementacion del PNGRD, su
alcance tiene las limitaciones propias
de wun ejercicio en proceso de
consolidacion, esto es, el proceso de
generar un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion (SSE) que se adapte a las
necesidades y frecuencia de monitoreo
y seguimientos requeridos [12].

La realizacion del seguimiento
semestral y elaboracién de los informes
correspondientes es responsabilidad de
la UNGRD, tal como se establece en el
Decreto 1974 de 2013 [13] .
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente trabajo de grado modalidad pasantia, se conté con
el apoyo de los profesionales de la Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (ODGRD-H) en la ciudad de Neiva capital de Huila. Pasantia que apoy6
el proceso de reduccion del riesgo de desastres, el cual esta a cargo de la ingeniera
Diana Milena Palomo.

El proceso metodoldgico fue estructurado y abordado bajo el concepto I6gico, o ciclo
de mejora continua Planear, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA); la secuencia PHVA
garantizo un correcto y logico planteamiento metodol6gico; dando asi consolidacién
al producto final como insumo para la OGRD-H.

Un modelo de matriz metodologia util al seguimiento, en donde se podran seguir
consolidando las acciones que mitiguen situaciones de emergencia en el territorio
huilense, esta herramienta estard sujeta al analisis alrededor de las acciones
desarrolladas y/o ejecutadas desde los PMGRD-H.

A continuacién, se presenta el ciclo de mejora continua adelantado para el estudio:

< Ciclo de mejora continua desarrollado - (PHVA)

P:

1. Se solicitaron los treinta y siete planes municipales de gestién del riesgo de
desastres al CDGRD-H.

2. Se examino el estado de avance que han tenido los PMGRD-H, en relacion
a sus acciones de mitigacion del riesgo de desastres.

3. Se clasifico informacion pertinente y/o relevante en el seguimiento a los
procesos de Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) y Conocimiento del Riesgo
de Desastres (CRD).

H:

1. Se analizé la informacién y se determinaron los criterios que se enmarcarian
la matriz de seguimiento.

2. Se establecieron formatos de chequeo para cada uno de los procesos

3. Se determiné un analisis general bajo definicion DOFA.
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4. Se disefid el formato la matriz metodologica para el seguimiento a las
acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres del Huila.

V:

1 Se consolidaron las listas de chequeo para el cotejo necesario de las
acciones que los coordinadores de los consejos municipales de gestion del riesgo
de desastres de los municipios del Huila compartieron.

2 Se verificaron dichas acciones examinadas con instrumentos como, el
PDGRD y PNGRD.

3 Se verifico que en su efecto algunas acciones se alineaban con las lineas
gruesas anteriormente mencionadas.

A

1. Se actud, recomendando un adecuado y eficaz manejo en la recepcion de los
PMGRD que envian los CMGRD al CDGRD-H.

2. Se actuo, dando un porcentaje por municipio en relacion a lo ejecutado en temas
de medidas o acciones, para cada proceso que se examino desde cada contexto
municipal. Como producto el matriz de seguimiento, donde se evalla a
cada municipio y se le da su correspondiente calificacion, en relacion
desde lo planteado con su ejecucion.

3. Se realizaron las recomendaciones que amerito el estudio, estas se detallan en
el apartado correspondiente a las mismas.

4 Desde el analisis se actla dejando una ligera recomendacién en lo referido
a la consolidacién de mapas politicos regionales desde herramientas como ARGIS
donde se identifiquen geoespacialmente a comunidades que fortuitamente sufren
debido a dindmicas y que por que diferentes razones son cada vez mas vulnerables
ante las fuertes temporadas que acontecen, mapas que identifiguen los eventos
naturales que amenazan en mayor porcentaje la integridad de aquellas
comunidades vulnerables al impacto que tenga el contexto frente al evento natural.

Desde el analisis técnico, y percepcidon del riesgo que tengan los profesionales,
encargados de cada uno de los procesos, la matriz de seguimiento sera util para
una ubicacion espacial entorno a las acciones que se han desarrollado o estan por
contemplar.

En previas visitas o asistencias técnicas, como herramienta diagnostica del territorio
huilense desde la identificacién de sus escenarios de riesgo y amenazas que han
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especificado previa zonificacion por parte de cada administracidon municipal; pero
atil indiscutiblemente en relacion a las acciones particulares, y de aquellas que en
conjunto con entidades gestoras en la reduccion del riesgo de desastres se han
ejecutado en el Departamento.

A continuacion, se presentan tres fases que se desarrollaron coyunturalmente la
una de la otra en el trascurso del estudio y practica en campo; y que se exponen a
continuacion en la metodologia de estudio. Previo a mencionar las fases de
desarrollo, se hace necesario mencionar:

La UNGRD, la cual sefala que:

Dentro de los aspectos metodoldgicos se deberan contemplar las siguientes
consideraciones:

» Con anterioridad al ejercicio, los evaluadores deben conocer los documentos de
gestion del riesgo del municipio (PMGRD, EMRE, Protocolos, entre otros).

* A partir de la observacion directa al desarrollo del ejercicio y basados en los
criterios plasmados en los formatos preestablecidos, el evaluador valorara el
desempefio de los diferentes roles y situaciones, dara sus apreciaciones,
observaciones y recomendaciones.

Al finalizar el ejercicio, deberan generar un informe donde se consoliden los
resultados de la evaluacion. Una matriz DOFA puede resultar muy Util para este fin,
aunque se pueden utilizar otros modelos. [14, p. 29]

Estas fases implementadas estan sustentadas en las consideraciones que la
UNGRD sefala contemplar; para ello se inici6 con aquella que garantizo un
adecuado y acertado diagnostico o examen a las acciones de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres; denominada:

Fase I. Andlisis documental en relacion al del estado de avance de los treinta y siete
PMGRD del departamento del Huila.

En esta primera fase se solicité a la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres,
particularmente al ingeniero Johan Diaz, encargado de proceso de calidad, proceso
intrinseco en la gestién del riesgo de desastres. A él se le solicitaron verbalmente
los planes municipales de gestion del riesgo de desastres del Departamento del
Huila con los que contaba la OGRD-H; material que fue proporcionado a través de
dispositivo USB Anexo 4.

Esta fase comprendié un trabajo de escritorio, donde se visualizaron interrogantes

gue con el apoyo de los profesionales y las consultas de conceptos en relacion a la
gestion del riesgo de desastres no se hicieron esperar.
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Para el desarrollo metodol6gico, se realizé en primera medida un ejercicio de
revision documental de los PMGRD-H que contenia la USB que el ingeniero facilito,
con el interés y propasito de llevar a cabo un andlisis ocular tanto a la estructura de
los planes municipales de gestion del riesgo de desastres del Departamento, como
a las acciones enmarcadas en los mismos; y encontrar en ellos caracteristicas o
criterios homogéneos, que llevaron a determinar y garantizaron seguimiento.

En este ejercicio de revision se conocieron los instrumentos que orientan lo
competente a la gestién en riesgos de desastres, se relaciond para el proceso de
conocimiento del riesgo de desastres, lo concerniente a la descripcion de escenario
de riesgo segun evento amenazante; informacion relevante para el posterior cotejo,
y analisis en relacion a las acciones encaminadas a mitigar sus escenarios de
riesgo.

Lo anterior debido a la importancia en infraestructura y sistemas indispensables en
la prestacion de servicios basicos, y en definitiva al agente humano expuesto y
vulnerable, ya sea por posicion geografica, condicion social o econémica, cultural
y/o por tratarse de una minoria, y en consecuencia habitar terrenos baldios o zonas
de alto riesgo en el territorio huilense.

En este ejercicio encontramos las estrategias necesarias que tomo el investigador
para aterrizar y materializar la idea; que en un principio se torné engorrosa, debido
a que en el proceso se presentd una considerable informacion, que tomo cierto
grado de minuciosidad examinar, ya que el tema estaba definido desde un comienzo
y debia seguir su horizonte en ese sentido.

Vale rescatar lo enriquecedor de dicha revisibn documental, ya que se pudo
dimensionar desde lo regional el desarrollo en cuanto a los planes de gestién del
riesgo de desastres en sus diferentes niveles de gobernanza, entender que cada
uno de ellos desde su competencia en la gestién del riego y ante la ley 1523 del
2012, deben contemplar todo el sistema de gestion del riesgo en desastres, y
ponerlo en articulacién con la entidad que sea consecuente en un determinado caso.

Examinar los PMGRD-H y en especial sus acciones de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres, dara valor agregado a la OGRD-H en la reduccion del riesgo
de desastres, debido a que contaran con una herramienta diagnéstico de aquellas
acciones; y asi se podran determinar aquellas que flaquean, replantear las que sean
necesarias. La herramienta consolidada aportara informacion respecto a la
ejecucion de las acciones de los procesos estudiados, serd util en el apoyo de los
conceptos técnicos que sefalen los profesionales.

La informacién consignada en la matriz es fuente de primera mano proporcionada

por cada uno de los coordinadores visitados y encargados de la gestidon del riesgo
de desastres en sus municipios, y que se observan en el Anexo 5, en la Tabla 14
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donde se destacan a 13 coordinadores con registro fotografico, de los 21 que
compartieron las acciones ejecutadas y chequeadas, vale destacar que fueron 33
municipios visitados de los 37 con los que cuenta en su extension el Departamento
del Huila.

Este primer analisis general de estado de avance de los PMGRD, evidencio a
grandes rasgos aquellos municipios que contaban con el Plan de gestion de riesgos
de desastres, algunos que por el contrario no habian definido sus acciones de
conocimiento y reduccién del riesgo de desastres; caso particular del municipio de
Garzon, que en su PMGRD se evidencio, que aunque habian hecho la descripcién
de escenarios de riesgo no habian diligenciado las acciones para intervenir sus
escenarios de riesgo contemplados.

Al municipio alma del Huila (Garzon), se realizé visita y entrevista para conocer
mediante qué acciones han estado mitigado las situaciones de emergencia que el
municipio ha presentado, como han intervenido posibles escenarios del riesgo.

Esta visita llamo la atencion, debido a que la oficina de gestion del riesgo de
desastres de Garzon, trabaja en conjunto con el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente (DAGMA), y mas que eso su coordinadora Araceli
Duran comentd en una pequefia entrevista las acciones que, hasta el momento y
que desde su conocimiento se han ejecutado o estdn contemplando en el municipio.

Esta revision al estado de avance dio resultados una vez concluida, ya que se
visualiz6 en el examen de los PMGRD-H que habia un par de municipios que no
contaban con el instrumento de gestion del riesgo de desastres. Posterior a la visita
de campo complementaria, necesaria para indagar y obtener las acciones
ejecutadas. Acciones que compartieron los coordinadores municipales de gestion
del riesgo de desastres de 21 municipios del Departamento del Huila;

Y que, para el caso del Municipio de La Argentina, municipio que ya tenian adoptado
el PMGRD con fecha de ultima actualizacion de marzo de 2017, en esta medida el
profesional que atendi6 la entrevista de chequeo expreso que siempre han tenido
esa inconformidad con el CDGRD, argumentando que ya habian hecho envié del
PMGRD del municipio a correo del cdgrd.huila@hotmail.com; dicho plan se reenvid
al e-mail de la OGRDH por parte del pasante investigador.

Anexo 10.

Fase ll: Determinacion de criterios que garantizaron el disefio de la matriz
metodoldgica de seguimiento a las acciones de conocimiento y reduccién del riesgo
de desastres del Departamento del Huila.

Para la determinacion de criterios se realizd un ejercicio de experimentacion, ya que

se tendria que analizar el seguimiento no de los treinta y siete PMGRD como
inicialmente se penso; pero si de veintiuno de los treinta y tres municipios visitados,
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namero de municipios representativo en términos de llevar un andlisis porcentual, a
la ejecucion de acciones de mitigacion del riesgo de desastres que han desarrollado
los municipios y que hablan del Departamento en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres a nivel nacional.

A continuacion, se comparte de forma amena la experimentacion que llevo el
ejercicio de determinacion de criterios que garantizaron el disefio de matriz de
seguimiento, el cual fue acertado en relacién a las acciones de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres contenidas en los PMGRD-H, particularmente las
que detalla el formulario 1.4.3 del numeral 3.

Se pensd inicialmente en un chequeo por municipios en donde se relacionaran los
escenarios de riesgo definidos en los instrumentos de gestion; examinar frente a
qué situacion de emergencia se han desarrollado, poder cuantificar el nimero de
emergencias que se hubieran presentado para el municipio objeto de analisis en
relacion a los escenarios de riesgo definidos.

1. Método experimental: Escenarios de riesgos desarrollados frente al nimero
de emergencias presentadas, por eventos amenazante.

En el ejemplo que detalla la tabla No 3 se aprecia lo que se consider6 como un
criterio a la hora disefiar los formatos de chequeo para ir a copilar las diferentes
acciones que entrarian en fase posterior hacer analizadas desde los mismos
criterios que serian definidos en el método 3. Para este caso, y como ejemplo
hipotético general en el documento tenemos el caso ilustrativo con el municipio de
Acevedo.

Tabla 3 Ejemplo 1 método experimental: Escenarios de riesgo frente al nimero de
emergencias presentadas

Municipios Escenario de riesgo. # de situaciones de
Definido emergencia presentadas
Inundacién 6
Acevedo Deslizamiento en masa 8
Avenida torrencial 5
Deslizamiento en masa 9
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Agrado
Creciente subita 3

Sismo 1

Esta tabla, generaria y determinaria informacion como resultados para el analisis
que, desde la adopcidn de cada uno de los planes municipales de gestion del riesgo
de desastres y en particular de la ejecucién de acciones en relacion a los escenarios
de riesgo que ilustrar la tabla No 3.

Se podrian analizar y concluir desde la adopcion del instrumento de gestion hasta
el presente dia como ha oscilado al aumento o disminucion de la vulnerabilidad en
relacion a la reduccion del numero de situaciones de emergencia presentadas,
gracias a las acciones contempladas por el municipio que fuera el caso.

Este primer método experimental fue descartado ya que resultaba engorroso desde
la compilacion de la informacién para el andlisis, ya que se dejarian de considerar
aspectos de estudios detallados, en cuanto a medidas de conocimiento, acciones
en reduccion del riesgo, mitigacion de la amenaza y de estimar la vulnerabilidad en
el Departamento del Huila.

Seria mas efectivo tener todas sus acciones previo al chequeo y no que los
coordinadores las mencionaran sin tener quizas conocimiento de lo planteamiento
por las administraciones para su ejecucion.

2. Método experimental: Andlisis de los estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y
Riesgos (AVR) propuestos, ejecutados o en fase de ejecucion.

En este segundo método experimental que tomo la definicion de criterios para el
seguimiento alrededor de las acciones de reduccion del riesgo de desastres, se
quiso examinar especialmente los AVR propuestos en los PMGRD, y encontrar en
ellos otro criterio de gestion, que por consiguiente garantizaria un seguimiento
entorno a los presupuestos de inversion —ejecucion, en relacion al desarrollo de lo
contemplado en los AVR que se enmarcan en los instrumentos municipales de
gestion del riesgo de desastres del Departamento del Huila.

En el ejemplo experimental nimero 2 que detalla la tabla No. 4, se aprecia lo que
se consideré como un criterio a la hora disefiar los formatos de chequeo que
servirian para recolectar la informacién que aportarian los coordinadores a la hora
de indagar por las acciones ejecutadas, y que fueron un criterio indispensable en el
cotejo, seguimiento, analisis y evaluacion frente a las acciones contempladas en los
PMGRD.
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Tabla 4 Ejemplo 2 método experimental: Presupuesto de inversion-ejecucion frente
a las acciones ejecutadas.

Municipios Presupuesto Inversion-Ejecucion | Acciones Ejecutadas

Proyecto de inversion 1 $$$ ¢ Cudles y frente a

Acevedo Proyecto de inversion 2 $$$$ qué escenario de
Proyecto de inversion 3 $$$$$ | riesgo.?

Este método ya que es experimental, solo se deja a consideracion para estudios
relacionados con temas de finanzas o contables en relacién al desempefio y/o
balance de la gestién del riesgo en el Departamento, analizando las acciones
ejecutadas y desarrolladas gracias a trasferencias al fondo departamental de
gestidn del riesgo de desastres o del fondo que haya tenido que actuar en uno de
los municipios del Huila.

Sera indiscutiblemente un material vital y afable al momento de constatar en la
ejecucion de determinadas acciones que han llegado a tener su presupuesto de
inversion para su ejecucion. Este material de ser desarrollado seria complementario
al adelanto en este documento o viceversa.

A continuacién, se detalla el método de andlisis que llevo a determinar qué criterios
serian los que garantizarian materializar el modelo de matriz metodologica de
seguimiento a las acciones de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres.

3. Método de andlisis en la determinacion de criterios que garantizaron el disefio
de la matriz de seguimiento a las acciones de conocimiento y reduccién del riesgo
de desastres.

En los PMGRD especialmente en el proceso de conocimiento del riesgo de
desastres, se relacionan los distintos escenarios de riesgo en su: identificacion y
caracterizacion, segun criterios de eventos amenazantes, como lo son las:
inundaciones, avenidas torrenciales, vendavales, o deslizamientos en masa, estos
por ejemplo asociados a fenédmenos de origen hidrometeoro l6gico; se considerd de
igual forma para el de origen geoldgico, entre otros que se determinaron segun la
pertinencia, alcance del estudio y por ser los eventos mas recurrentes en los
municipios que se visitaron.

La identificacién de cada uno de los escenarios de riesgo que se dio en la fase | en
la revision al estado de avance que presentaban los PMGRD-H, fue informacion
previa y representativa que se identific6 en cada uno de los PMGRD que fueron
analizados, gracias a diferentes estudios y zonificaciones previas que han
garantizado que se enmarquen en estos instrumentos de gestion del riesgo de
desastres, diversas acciones en consecuencia de reducir esa situacion de amenaza
gue representan los escenarios de riesgos para cada municipalidad.
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En este sentido, la herramienta metodologica desarrollada para el seguimiento y
sujeta de analisis, empezd a tomar forma y contenido inicial a partir de datos
consolidados y que describen las situaciones que tienen los municipios en
consecuencia a los eventos naturales que se presentan en temporadas particulares
del afio.

Estas situaciones de emergencia que se presentan fortuitamente en los municipios
describen escenarios de riego; el levantamiento de informacion que se dio por el
Departamento sera determinante en la implementacion o replanteamiento de las
acciones gue mitiguen los mismos.

La descripcion de escenarios de riesgo frente a eventos amenazantes que
presentaron los municipios, fue importante en relaciéon al debido procesamiento,
consolidacion y estructuracion de informacion que fue consignada en el disefio y
materializacion de la herramienta metodolégica de seguimiento a las acciones de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres para el Departamento del Huila.

Segun lo expuesto anteriormente se toma como criterio general una descripcion de
escenarios de riesgo por municipalidad frente a los eventos amenazantes que
presentan situacion de emergencia para los municipios del Huila.

En sintesis, esta fase se desarroll6 gracias a la determinacién de criterios que fueron
adoptados para el estudio con interés de llevar un seguimiento de las acciones de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres; fueron criterios que estan
incluidos en los mismos formatos donde se consolidan los PMGRD-H. y que
podemos visualizar a continuacion en la figura No 3

Figura 3. Criterios adoptados en el disefio de matriz de seguimiento a las acciones
de conocimiento del riesgo de desastres

Formulario-3.~-ANALISIS-A-FUTURO-E-IDEN TIFICACION-DE-MEDIDA S-DE-INTERVENCION-DEL-ESCENARIO-

DE-RIESGO-n

En-este-formulario-se consolidaa-identificacion -y-descripcion de todas 1as posibles -alternativas-de infervencion.u i
3.1.-ANALISIS-A-FUTUROu 1

(Reflexidn-y-discusidn -acerca-de:-a)inferaccion entre-amenaza y-vulnerabilidad, -cdmo-estan-relacionadas en este-escenarno;-b)- 1

Posibilidades-de reduccion-de -uno-o-os-dos factores, identificacion de-la-posibilidad-real-de-intervenirlas-condiciones-de-amenaza-

y-de-vulnerabilifad, -reflexionar-bajo-el-enfoque-"qué-pasa-si™-se interviene -un-solo-factor-o-los -dos, -es-decir-imaginar-como-se-

modifica-el-escenario-al-reducir-uno-u-otrofactor; ¢)-Evolucidn-(futuro) del-escenario-en-el caso-de-no-hacernada). |

1

1

o

3.2.-MEDIDAS-DE-CONOCIMIENTO-DEL-RIESGO® 1

ldentificacion de medidas tendientes a conocer-dela-manera-mas -detallada posible las condiciones-de riesgo-de este-escenario, i
asi-como-la-identificacion, especificacion y-diserio-de-las-medidas-de-infervencion-destinadas-a reducir-el-riesgo-y-a prepararse-
para-larespuesta-a-emergencias -y recuperacion. s

3.2.1.-Estudios-de-analisis-del-riesgo:n 3.2.2.-Sistemas-de-monitoreo:o U
a)-Evaluacion-del-riesgo-por-"Xxx0o"| a)-Sistema-de-observacion-por-parte-de-la-comunidady] |1
b)-Disefio-y-especificaciones-de-medidas-de-intervenciény]| b)-Instrumentacion-para-el-monitoreoy
) ol

=

an 1
3.2.1.-Medidas-especiales-para-la-comunicacidn-del- byl
riesgo:n cf

=

45



Esta figura ilustra el formulario donde se enmarcan las acciones de conocimiento
del riesgo de desastres, en este formato modelo que muestra la figura 3 se detallan
en los numerales 3.2.1, 3.2.2, y 3.2.3 este Ultimo sujeto de correccion ya que en el
formato aparece como 3.2.1, y que hace a alusién a la comunicacién del riesgo.

Estos numerales son los que se relacionan como los criterios indispensables
entorno al seguimiento de las acciones de conocimiento del riesgo de desastres,
que por ley deben tener los planes municipales de gestidon del riesgo en todo el
territorio nacional. En cada uno de estos criterios se plasman las acciones
necesarias y en relacién a las dinamicas del territorio, de las sociedades que habitan
en él, de sus condiciones sociales, e indiscutiblemente naturales.

Figura 4. Criterios adoptados en el disefio de matriz de seguimiento a las acciones
de reduccion del riesgo de desastres
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Los criterios que comparte la figura No 4, para el proceso de reduccién del riesgo
de desastres, proceso que contempla dos intervenciones una correctiva y una
prospectiva, en cada intervencion los criterios son los que sefialan los numerales
3.3.1 Medidas de reduccién de la amenaza y 3.3.2 medidas de reduccién de la
vulnerabilidad; frente a las medidas estructurales y medidas no estructurales.

Los criterios se enmarcaron tanto en los formatos de chequeo que se detallan en la
Gltima fase, como en la misma matriz resultado para el seguimiento y andlisis al
seguimiento de la ejecucion de acciones, desde los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres.
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A partir de la observacion directa al desarrollo del ejercicio y basados en los criterios
plasmados en los formatos preestablecidos, el evaluador valoraré el desempefio de
los diferentes roles y situaciones, dara sus apreciaciones, observaciones y
recomendaciones. [14, p. 29].

En este sentido los criterios fueron determinados gracias a que se inicié un analisis
de observacion mas detallado de los PMGRD en su estructura, en relacion a las
caracteristicas fisicas, topograficas, meteorolégicas particulares de los municipios;
esto se llevo a cabo gracias a que la UNGRD da el lineamiento en relacion de valorar
el desempefio como evaluador del estudio, y con base en los criterios que se
establecieron en los formatos preestablecidos por la misma Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.

De igual manera en la busqueda de referentes bibliograficos que desarrollaran el
tema de estudio, no se encontr6 un estudio donde se tratara especialmente el tema
de criterios para seguimiento y evaluacién de estos apartados contenidos en los
PMGRD y que carecen de investigacion, en definitiva de analisis técnico; en cuanto
a la evaluaciéon de apartados adjuntos a los instrumentos de gestién del riesgo de
desastres, los cuales se podrian considerarse como indicador parcial de
cumplimiento de los mismos instrumentos de gestion del riesgo de desastres.

Solo fue desde el andlisis, y mas que ello de comprender e interpretar las
situaciones de los municipios, aquellas que se hicieron evidentes en practica de
campo, y que concluyd que definitivamente se utilizarian los criterios de gestion,
aguellos donde se establecen las acciones que mitigan el riesgo de desastres, y
que son criterios homogéneos para los 37 PMGRD. En estos planes se enmarcan
las acciones particulares para los diferentes contextos municipales; entorno a estas
se realizaron los chequeos, y posterior cotejo tanto para el conocimiento y la
reduccion del riesgo de desastres que se comparte en la fase Ill.

En conclusion, el ejercicio de observacion realizado en la primera fase, logro
identificar subprocesos para el proceso de conocimiento del riesgo de desastres,
como fueron: los estudios de analisis del riesgo; primer criterio entorno al
seguimiento que se utilizé en la consolidacion de la matriz de seguimiento, a las
acciones de conocimiento del riesgo de desastres.

Esta fase Il fue fundamental para dar continuidad al presente estudio, ya que dicha
determinacién de criterios dio desarrollo del presente, en términos porcentuales ya
gue aseguro un analisis estadistico en proposicion de dar una dimension en la tarea
de mitigacion de la amenaza, la vulnerabilidad y de hacer comunidades mas
resilientes ante la naturaleza, de la misma especie, de eventos y temporadas que
se puedan presentar en el territorio del Huila.

Dicha herramienta tendria que esperar a que se llevara a cabo la practica y con ello
la tarea de levantamiento de informacion de primera mano, que se dio gracias a la
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estructuracion de los diferentes formatos chequeos que se realizaron a los
municipios visitados. Y que se comparten en detalle en la fase que se comparte a
continuacion.

Fase lll: Cotejo de las acciones de conocimiento y reduccion de riesgo de desastres
que han sido ejecutadas, frente a las establecidas en los PMGRD del Departamento
del Huila.

Una vez definidos los criterios en la fase Il se fue terminando de consolidar la matriz
de seguimiento, y con ello se desarrollaron modelos de chequeo como instrumentos
en la recoleccion de informacién pertinente para el cotejo alrededor de las acciones
ejecutadas por los municipios desde lo contemplado en sus PMGRD.

Los chequeos se desarrollaron por considerarse una forma adecuada y practica a
la hora de llevar diligenciadas en estos formatos de chequeo las acciones
propuestas por cada administracion e interpolarlas con las acciones compartidas
por los veintidn coordinadores que sefialaban como ejecutadas desde sus
conocimientos cada uno de ellos en la coordinacion de cada CMGRD.

Como se dijo estos cotejos se realizaron efectivamente para veintiln municipios que
fueron los que compartieron las acciones ejecutadas de los treinta y tres visitados,
esta diferencia de doce municipios visitados y no chequeados se da por diferentes
variables y circunstancias en el desarrollo de la practica de campo, y que seran
expuestos en el Anexo 11 como comentarios y anexando el registro fotografico del
total de los municipios visitados.

Hay que ser claridad que se cotejaron y analizaron las acciones propuestas para los
eventos amenazantes mas recurrentes para el municipio que correspondiera la
visita; y que fueron escenarios de riesgos que se contemplan jerarquicamente en
los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de desastres, en proposicion por su
ocurrencia y debida prioridad.

Esta fase correspondiente al cotejo de acciones de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres; llevaria a la consolidacion de la herramienta de seguimiento y
resultado en términos del andlisis porcentual por municipalidad, dando una
determinada evaluacion y categoria en consideracion a la ejecucién de las acciones
para los procesos analizados respecto a lo planteado en los mismos procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres; que seria insumo particular para
OGRD-H, y que se observan en el documento Excel adjunto a continuacion.
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El Anexo 14 sefala la matriz consolida de seguimiento a las acciones de
conocimiento y reduccién del riesgo de desastres; seguimiento que obedecio unas
fases o lineas coyunturales que llevé el desarrollo metodolégico, y que aportaron al
estudio desde la revision inicial al estado de avance de los PMGRD, importante la
definicion de criterios, y en el presente cotejo entorno a aquellas acciones que
fueron o estan en proceso de ejecucion, frente aquellas establecidas en los PMGRD
del Departamento del Huila.

Las fases desarrolladas aseguraron una metodologia de trabajo acertado ya que se
adquirié una informacion, esta fue procesada, y finalmente analizada, gracias a que
se remitid toda la esa informacion consignada en los formatos de chequeo a la
matriz metodoldgica sujeta de seguimiento, y enriqueciendo la misma en términos
de cotejar y llevar un analisis del mismo; de resultados que se comparte una muestra
de ellos en el Anexo 14, y que son los formatos resultado de los chequeos realizados
para posterior cotejo; el cual comprometio un analisis respecto a las acciones
planteadas por municipalidad.

Importante resaltar que uno de los instrumentos o herramientas Utiles en la
recoleccion de la informacion necesaria para cotejar las respectivas acciones,
fueron estrategias como el disefio de modelos de chequeo que se comparten a
continuacion en las tablas 5, 6, 7 y 8 aquellos chequeos que se realizaron para cada
uno de los procesos, y que apoyaron el diligenciamiento en campo de las acciones
gue los municipios compartian desde su ejecucion.

Tabla 5. Primera parte formato de chequeo para el Proceso de Conocimiento del
Riesgo de Desastres: Acciones establecidas.

Departamento FORMATO DE CHEQUED - PROCESQ DE SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE CONOCIMIENTO
Hulz CONOCIMIENTO Medidas Establecidas LISTA CHECK IN
Municipios Estudios de ar alisis del riesgo Sistemnas de monitareo Comunicacion del riesga Nembre
a) Incluir espacios académicos enlaz Instinciones Educativas
o) Eusluasién deliesgc ot remociénenmas a) Sistema de chservacicn por ane dela  [Presentesene Municipio para que los estudantes conozoan el
b) Diseh o de medidas d comunidad, autoridad ambiental, Nesga porremocion &n masa
plLlsEna y especiicachnes de meddas de admiristacién muricipal, orgarismos de b) Crear estrategias para garantizar que la ifformacion lleque a
In;eEruerclon ioaciin P personas en zonas de fiesgo por remocin &n masa como &l
Acevedo :noviﬁ:lnatco:lsoz: ;Z';';Zicz';t: ::E:::zyacz:tm b) Instrumentacién para o maritoreo: usa delos medes de comunicacisn a rivel local municipal y
Idertificar 2 instrumentacién y gestionar | Perifanea
pablada de san Adalfa, /e F |apatticipacid o ‘
) Exaluscié ficacion d recursas para el fortalecimientainstitucional ) Fomentar laparticipacin comunitaria paia construir una
valuacién y zonfioacion de amenaza por y sapachasin culturade sequidad.
mauimiertos &nmasa ensectof ral. d) Pealizar simalacios periddicos acorde a estos positles
Buentos,
Agrado
a) Evaluacidn del riezga porinundacidn a) Sistema de ohservacion por 2ane dela
Aipe b Disefioy especificaciones de medidas de comunidad ) Capacitacitn al idad
. - ) ) a) Capacitacicn ala comunidad.
P intervencidn b) Sistema de Alertas tempranzs mediante P
] Diagnéstico de emergencia. radios de comunicacidn
Estudias de aralisis del riezgo Sistemas de manitareg Camunicacion del rissga
Mleeciras a)Evaluacidn de riesgo por "avalancha” a) Sistema de chservacidn porsane dela | a) Avisosradides
= b) Disefioy especificaciines de medidas de comunidad b] Carteles informativos
intervencion b} Instrumentacién para el mantareo ¢ Reuniones con la comunidad
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En la presente tabla se pueden observar las acciones contempladas en los PMGRD
de los municipios que se visualizan, un caso de ellos es Acevedo, municipio que se
Visito y chequeo satisfactoriamente.

El municipio del Agrado no cuenta con dicho instrumento de gestion del riesgo de
desastres, Aipe y Algeciras estos dos ultimos que no fue posible visitar, pero que
sefalan las acciones trazadas en los PMGRD y que fueron dispuestas en dicho
formato de chequeo después del dedicado trabajo de revision y determinacion de
criterios.

Tabla 6 Se presenta la continuidad del formato de la Tabla No.5; formato de
chequeo para el Proceso de Conocimiento del Riesgo de Desastres.

Continuidad formato de chequeo Conocimiento del Riesgo — Acciones ejecutadas

Departamento DEL RIESGO DE DESASTRES

Hula  {LISTA CHECKIN MedidesEecutades

Municipios Nombre Estudios d andlisi delriesgo Sistemas de montarso Comunicacion del iesgo

Acevedo

ferado Sin PMGRD

Aipe

Estudios de andlisf delriesgo Sistemas de montors Comunicacion del iesgo

Hlgeciras
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Estos chequeos fueron realizados personalmente visitando a cada uno de los
municipios del Departamento del Huila, los formatos de chequeo presentados se
diligenciaron en presencia del coordinador de cada municipio que se visito; de igual
forma se tomé el debido registro tanto del cargo y firma que se observan en los
mismos formatos de chequeo que se llevaron a campo de manera fisica donde se
sefialaban o compartian justificando en breve la accidon ejecutada, adicional se
realizé un registro fotografico.

Vale destacar que los municipios cuentan con material de campo, entre los que se
destacan: audios de entrevistas de chequeo, figuras, formatos de chequeo
debidamente diligenciados, entrevistas a comunidades que se visualizaron en el
recorrido por el Departamento en situacion de amenaza, y vulnerables desde su
posicion y/o ubicacion.

Estas comunidades en muchas oportunidades su ubicacion obedece a que son
vulnerables desde su condicion economica o social, y con ello no contar con un
terreno donde habitar y por tal motivo habitar un lugar baldio que, desde su
ubicacién hace vulnerable a familias en el territorio huilense.

Este cotejo se realizé con la necesidad de constatar acciones desarrolladas, y con
el interés de poner como antecedente el mismo estudio que se desarroll6 como
ejercicio de pasantia.

Tabla 7 Formato de chequeo intervencion correctiva, Proceso de Reduccion del
Riesgo de Desastres.

Matriz de Reduccion del Riesgo de D 1
Seguimiento occiones de reduccion del R. Establecido Ejecutado
Intervencion correctiva Intervencidn correctiva

Municipios Medidas de AV Medidas estructurales Medidas no idas estructurales no estr:
A)Reforestacion A) Capacitacion armbiental
8) Obras de establiizaciin de sueios 8) Monitoreo

Gl en
sostenibles (agroecologicas)

amenaza

Acevedo

|A) Construccién de trinchos. A) Capacitacién comunitaria

Altamira

[A) Reubicacidn de viviendas A) Simutsgros.
8) construccién de berreras o muros 8) Reuniones con la comunidad

amenein k .~ PLANINCOMPLETO
Beceys Wiedidas de reduccion de ta . ]
(A) Aquellas que limiten ta severidad y A)EI Ordonamiento del territorio s
. frecusncia de s amenaza. una da las mas significativas
Medidas de reduccion de ln
-
v por
[como el siamico o el volcénico parte de la poblacidn impedic edificaciones
e A A Ak on zonas de pel
uinerabilidad
[AiReduccian de practicas inadecuadas
eeneradoras de inestabilidad de Inderas
Medidss de reduccidn de la
posameiy Mo registra
Colombia A)infraestructurs y viviendas nuevas A) Incramanto del comportamiento de
bajo la normativa en In comunidad

précticas constructivas adecuadas para ia

Medidas de reduccién dela  |zonu de ladera. (En curso)

vuinerabilidad
Wiedidas de reduccion de i 5
N PLAN INCOMPLETO
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Acciones establecidas, frente al formato para el diligenciamiento de las acciones
ejecutadas en la intervencién correctiva — Proceso de Reduccion del Riesgo de
Desastres.

En la tabla se detallan las acciones establecidas para el proceso de reduccion del
riesgo de desastres en su intervencion correctiva, tanto sus medidas estructurales
como las no estructurales en la mitigacion del riesgo, de desastres frente a las
acciones de reduccion de la amenaza y la vulnerabilidad.

En la tabla 7 se puede apreciar una accién resaltada con amarillo para el municipio
de Campoalegre por considerarse una medida trascendental en el desarrollo de
actividades y acciones que dan cumplimiento con la misma, la cual sefala que el
ordenamiento del territorial es una de las mas significativas, que la detalla el proceso
de reduccion del riesgo de desastres, en su intervencion correctiva para medidas
no estructurales, frente a la reduccion de la amenaza.

En visita de campo a la capital arrocera del Departamento (Campoalegre) el dia 9
de mayo del presente afio, se llevd a cabo una pequefa entrevista durante el
chequeo, en donde se pregunt6 un poco mas en detalle que acciones o actividades
se habrian realizado para dar cumplimiento a dicha accion resaltada en la tabla 7.

De parte de la coordinadora de gestion del riesgo del municipio no hubo respuesta
sobre aguella accion, pero en el trascurso del chequeo se pudo constatar que hay
acciones que bien pueden desarrollarla, ya que la coordinadora comentaba que, se
trabaja en la recuperacion de la cuenca alta del Rio Frio.Anexo 2

En la El Anexo 14 sefala la matriz consolida de seguimiento a las acciones de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres se puede apreciar y corroborar el
porcentaje en cuanto a la ejecucion, por tal su calificacion y categoria asignada para
el municipio arrocero del Departamento.

Sin entrar a juzgar el trabajo que se adelanta desde cada municipalidad; lo que se
busca es dejar de antecedente el presente estudio en cuanto a escenarios de riesgo
y emergencias que han acontecido en el Departamento del Huila; y en este caso
para el municipio de Campoalegre que solo represento pérdidas materiales
afortunadamente.

Seguidamente, se ilustra la continuidad del formato de la tabla No.7 que se
comparte en la Tabla No. 8 para la intervencion prospectiva o a futuro que
contempla el proceso de reduccion del riesgo, y que se muestra diligenciada como
parte de los resultados en el anexo 14.
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Tabla 8. Formato de chequeo intervencion prospectiva, Proceso de Reduccion del
Riesgo de Desastres

PR | WIatriz de Reduccion de RIESEU de Desastres
o alas
acciones de Reduccidn Establecido Ejecutado
del Rieszo. Intervencidn Prospectiva Intervencidn Prospectiva
Municipios |Medidas de reduccion A/V| Medidas estructurales Medidas no estructurales Medidas estructurales Medidas no estructurales
a) Capacitacidn y respuesta comunitaria a
emergencias
b) Capacitacidn en pricticas agrapecuarias
o ” N sastenibles
. " a) Posibilidad de construecion con nuevos materiales, .
Medidaz de reduceion de la s ) Reforestacian
mas livianas y resistentes Lo "
AMenaza I ) Identifiacion y declaracion de 2onas de reserva
b] Estabilizacion de suglos y taludes N .
natural como ireas proteqidas
@) Informar 2 la cominidad zobre el riezgo potencial
que se conre al estar ubicacado en las laderas del Ria
Guarapas
Acevedo "
a) Demolicidn de construcciones en alta riesqo de
olapsar a) Monitoreo de zonas deriesgo
Medidas de reduccicn de ls | b) Reforzamiento estructural de las construcciones en | b) Reformular ¢ implementar acciones definidas en
wulnerabilidad riesgo elEOT y posteriormente PBOT para evitar la
] Reubicacidn de plantas fisicas institusionales por | canstrucsidn en zonas de fiesgo
alt riesgo
Medidas de reduceion de la
amenaza .
grado - — Sin PMGRD Sin PMGRD
b Medidas de reduceion de la
wulnerabilidad
a) Adecuacidn y aprovechamienta de las reas
definidas en el EOT come proteccidn por amenazay
" " liesgo
Medidas de reduceion de la " N . . "
amenaza a) Rieasentamiento de familias en alto riesgo b) Reglamentacion en el EOT y condicionamientas
para futuros desarallos urbanisticos
) Definicidn de zonas de expansionurbana en el
Aipe EOT c:on baze en las 2onificaciones de amenazas,
a) Actares piblicos, privados § comunitarios
a) Degarrollo de laz zoanas de alta amenazaen técnica y econdmicamente respansables por sus
Iedidas de reduccidn dela |inundasidn [na aoupadas) con usosy pricticas propias actividades en la generacion del riesgo,
wulnerabilidad adecusdos y manejo de las 2onas de tratamiento especialmente con los comercializadores del suelo,
ezpecial por fiesgo mineros, empresas de servicios piblicas &
instituziones de medio ambiente
" ” . : a)Boletines informativos a cerca delafalla
Medidaz de reduceion de la | a) Construecion de muros de conteccidn ) "
A A geologics
aMmenaza b) Evitar cultivos limpios cercade la falla 3 _— .
b) Reuniones de capacitacion comunitaria
Algeciras a)Construceidn de filros para evacuar aguas de
Wedidas de reduceidn de la P 9 a) Capacitacidn a |3 comunidad sobre primeros
Ny escoMentia -
wulnerabilidad ausilios
b] siembraz de cultivos en curvas a nivel

Acciones establecidas, frente al formato de diligenciamiento de las acciones
ejecutadas en la intervencién prospectiva — Proceso de Reduccién del Riesgo de
Desastres.

Los chequeos cumplieron la tarea practica de encuestar, recopilar una serie de
datos de posicionamiento, determinar en donde se han desarrollado las acciones
de mitigacion, para el posterior cotejo de las mismas, conocer desde que nivel
administrativo se ha desarrollado o si en su defecto han sido en articulacion, debido
a temas de presupuesto, pero que en resultado de este se han materializado obras
donde se involucran o articulan las alcaldias, gobernaciones y si la emergencia lo
amerita por temas de capacidad fiscal, acudir y gestionar desde el ente Nacional.

Destacar que fueron los coordinadores, secretarios de planeacion y apoyos en

gestion del riesgo de desastres los que proporcionaron informacion pertinente al
estudio; y que de alguna manera se rankearon asi mismos los municipios del
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Departamento del Huila, ranking que se dio gracias al cotejo de las acciones
propuestas en sus PMGRD.

Este ranking porcentual es independiente para cada uno de los municipios
chequeados, pues mas gque un ranking departamental como se planteé inicialmente,
resulto desde el andlisis de los resultados mas que un seguimiento, una evaluacién
indirecta frente al rendimiento o porcentaje en ejecucion por municipalidad;

Lo anterior debido a que las adopciones de los planes de gestion del riesgo del
Departamento han sido en diferentes afos, por este motivo y para ser objetivo en el
analisis los resultados desde la imparcialidad, se tomd una muestra representativa
en relacion al promedio de los afios de adopcién de los instrumentos de gestion del
riesgo analizados y que son los que hacen relacidén a los municipios que cuentan
con el PMGRD, que se comparte en detalle la

Gracias a las listas de chequeo que desde el principio de la gradualidad, el cual esta
enmarcado en la ley 1523 del 2012, determina que los municipios se rankearon
proporcionalmente a la ejecucién de sus acciones, aquellas prioritarias, o por grado
de pertinencia, que en definitiva han tenido que desarrollar acciones por ser
indispensables para comunidades expuesta a riesgo de desastre; necesarias con
propésitos de resguardar y/o reducir el riesgo en infraestructura, medios de sustento
y principalmente en garantizar el derecho a la vida el cual reza el principio nimero
2 de la ley 1523 el cual describe la proteccién a las comunidades.

A continuacion, se describe de manera sencilla y practica la determinacién de
valores y rangos necesarios que llevé al andlisis estadistico de seguimiento a las
acciones ejecutadas por cada municipalidad chequeada.

En la determinacion de andlisis estadistico, fue desarrollada una relacién basica
matematica de despeje y tanteo; que solo basto aplicar para el proceso del
conocimiento del riesgo, donde se contemplan los 3 criterios de seguimiento como
lo son: Estudios de Analisis de Riesgo, Sistemas de Monitoreo y la comunicacion
del riesgo de desastres. A continuacion, se ejemplifica de una manera mas amena
esta determinacion.

La tabla 9 muestra el ejemplo en la determinacion del rango que llevd una

evaluacion y categorizaciéon por municipalidad respecto a la ejecucién de acciones
de mitigacion de la amenaza y vulnerabilidad:
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Tabla 9. Ejemplo en determinacion del rango que llevo al andlisis estadistico

capacitacion.

a nivel local municipal y

Estudio de andlisis de | Sistemas de monitoreo | Comunicacion del | Propuesto
riesgo riesgo (%)
A) Evaluacion del | A) Sistema de | A) Incluir  espacios

riesgo por remocion en masa | observacion por parte de | académicos en las

B) Disefio la comunidad, autoridad | Instituciones Educativas
especificaciones de medidas | ambiental, presentes en el Municipio

de intervencién administracion para que los estudiantes

C) Evaluacion y | municipal, organismos | conozcan el riesgo por
zonificacion de amenaza por | de socorro. remocion en masa.

movimientos en masa en | B) Instrumentacién | B) Crear estrategias

sector urbano y centro | para el monitoreo: | para garantizar que la 38.88
poblado de san Adolfo. Identificar la | informacién  llegue a :

D) Evaluacion y | instrumentacion y | personas en zonas de
zonificacion de amenaza por | gestionar recursos para | riesgo por remocién en
movimientos en masa en | el fortalecimiento | masa como el uso de los

sector rural. institucional y | medios de comunicacion

perifoneo.

C) Fomentar la
participacion comunitaria
para construir una cultura
de seguridad.

D) Realizar
simulacros periodicos
acorde a estos posibles
eventos.

La Tabla 9. detalla las acciones establecidas por el municipio de Acevedo en su
PMGRD.

El municipio de Acevedo ilustra el ejemplo general que se llevé para los demés
municipios, en este sentido se determiné que:

Si contaban como minimo con tres acciones por criterio en el proceso de
conocimiento; tendrian un equivalente al 100 % del criterio analizado, para
determinar el respectivo porcentaje, ya que se tuvo que dar proporcidén equivalente
a los demas criterios, dicho porcentaje se dividido entre el nimero de criterios de
seguimiento; llegando asi al resultado del respectivo porcentaje equivalente al 33.33
% que representaria el 100 % por criterio de llegar a contar con 3 acciones.

En torno a lo ejecutado el municipio desarrollo en el criterio de analisis del riesgo de
desastres tres acciones con sustento y registro via e-mail donde se encontraban las
acciones concretas, y enmarcadas en los respectivos documentos del municipio,
como lo fue un caso el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT).

Asi pues, cada accion establecida para el municipio de Acevedo y para los
municipios que contemplaron cada accion, esa accion tendria un equivalente a
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11,11 %, para este caso para Acevedo le hizo falta una accién por establecer en el
criterio de monitoreo del riesgo para contar con el porcentaje ideal referente a lo
establecido, o propuesto en su Plan de gestion de riesgo de desastres.

En el criterio correspondiente al sistema de monitoreo se relacionaron en el chequeo
dos acciones, con estas acciones ejecutadas hasta el momento el municipio de
Acevedo contaba con un porcentaje del 55 % en lo relacionado con lo materializado
en el municipio cafetero del Huila. Ya para finalizar con el chequeo del proceso de
conocimiento del riesgo, el coordinador comparte que la comunicacion del riesgo se
da en proporcidon de alertar sobre los mismos riesgos con los que cuenta el
municipio.

De esta manera se continuo al criterio de la comunicacién del riesgo de desastres
en este se compartieron tres acciones ejecutadas en lo relacionado con la
comunicacién del riesgo que muestra la Tabla 9 y que se relacionan con los literales
A, C, y D respectivamente, llegando asi a un acumulando de porcentaje en lo
relacionado con la ejecucién de acciones de conocimiento del riesgo de un 88.88
%.

De igual forma que el porcentaje relacionado para lo planteado en su Plan de
Gestidn del Riesgo de Desastres. Para este caso particular debido a las acciones
planteadas en el PMGRD; esto debido a que como minimo el municipio contemplo
tres acciones en dos de los criterios para el conocimiento del riesgo.

Lo anterior permitié generar un andlisis estadistico en la matriz en términos
porcentuales, en relacion a informacion suministrada por los municipios como fuente
primaria, que desde lo planteado se ha desarrollado, o esta en proceso de
ejecucion.

Principalmente en las cabeceras municipales se ha socializado y se sensibiliza a las
comunidades en temas ambientales, y en lo relacionado con inicios, transiciones y
finales de temporadas en el trascurso del afio; Asi fue como finalizo la entrevista de
chequeo; comentando los canales por donde comparte informativamente temas en
la gestion del riesgo de desastres para sus habitantes.

Las acciones que han sido ejecutadas contribuyen en el fortalecimiento de la
reduccion de amenaza y vulnerabilidad, por ocasiébn a eventos amenazantes y
principalmente por: inundacién, movimiento en masa, avenidas torrenciales, sismos
0 por ser el evento mas recurrente para el municipio que fue visitado.

Gracias a los cotejos realizados y al resultado consolidado como lo fue la
herramienta importante en el seguimiento de dichas acciones y sobre todo
enriquecedora en la practica que lleven las diferentes actualizaciones, esto debido
a gue por eventos fortuitos o por x 0 y situacion, se tendrian que adoptar medidas y
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disposiciones para ejecutar determinadas acciones trazadas que haya lugar, segun
corresponda el fendbmeno o temporada que se presente en el tiempo.

Este trabajo permitié estructurar una herramienta metodoldgica de seguimiento,
como producto e insumo para la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres del
Huila, (OGRD-H). Una herramienta de apoyo que, desde el analisis de cada uno de
los profesionales en cada uno de los procesos previamente chequeados; sera (util
como ubicacion espacial, diagndstico y conocimiento de escenarios de riesgos, de
sus medias y acciones adelantadas, y coordinadas desde las administraciones
municipales, para la mitigacion de la amenaza y vulnerabilidad en el territorio
huilense.
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CAPITULO IV: RESULTADOS.

4.1. Presentacion de los resultados obtenidos de la investigacion.

En la tabla 10, que presenta a continuacion se sefalan los resultados obtenidos en
la revision inicial que tomo la fase I.

Tabla 10. Resultados del estado de avance que dejo la revision documental inicial
de los PMGRD-H.

Municipios con PMGRD 28
Sass ANALISIS ESTADISTICO 6
Municipios con el PMGRD incompleto 3
Total 37

La Tabla No 10. llustra el estado de avance en que se encuentran los municipios
del Departamento en cuanto a la adopcién de los PMGRD-H.

1. Andlisis al estado de avance de los treinta y siete planes municipales de
gestion del riesgo de desastres del Departamento del Huila.

Los primeros resultados una vez culminado el proceso de revisibn documental
inicial, son los compartidos en la tabla No. 10, los cuales relacionan el estado de
avance gue han tenido los municipios en la adopcion del instrumento de gestion del
riesgo de desastres (PMGRD).

Estos datos presentados en la Tabla No 10 es muestra del proceso que tomo la
revision, aquella que mas adelante arrogaria resultados particulares como hallazgos
para cada municipio entorno a la ejecucién de acciones de reduccién del riesgo de
desastres.
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Tabla 11 Detalle de los municipios que presentan PMGRD, los que no y los que
por el contrario lo presentan incompleto.

Municipios con PMGRD

Municipios sin
PMGRD

Municipios con el PMGRD
incompleto

Acevedo
Aipe
Algeciras
Altamira
Campoalegre
Colombia
Gigante
Hobo

. lquira
10.Isnos
11.Nataga
12.Neiva
13.Oporapa
14.Paicol
15.Palermo
16.Palestina
17.Pital

18. Pitalito
19.Rivera
20.Salado Blanco
21.Santa Maria
22.Suaza
23.Tarqui
24.Tello
25.Teruel
26.Timana
27.Villa Vieja
28.Yaguara

©CoNoO~WNE

ok wpPE

Agrado
Baraya
Guadalupe
La Argentina
San Agustin
Tesalia

1. Elias
2. Garzoén
3. La Plata

Se felicita a los municipios que han adoptado el instrumento de gestién del riesgo
de desastres, se recomienda a los municipios que presenta el PMGRD incompleto
establecer las acciones que vayan en direccion de los escenarios de riesgo que
presentan cada uno de los tres municipios que lo presentan incompleto, y se les
hace un llamado de alerta a las administraciones que aln no adoptan el Plan de
gestion del riesgo de desastres.
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2. Determinacion de criterios que garantizaron el disefio de matriz metodoldgica
de seguimiento, entorno a las acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres.

La determinacion de estos criterios, garantizé que en ellos se consignaran una serie
de informacioén, datos y conocimiento que se recepcionaron en las listas de chequeo
donde se enmarcaban dichos criterios. Se tuvo que discernir para diferenciar el uno
del otro y asi traducirlos en resultados en relacién a las acciones que fueron
adelantadas, chequeadas y cotejadas con interés de ponerlas en contexto de
proporcion a la pertinencia y alcance del estudio.

Mas que resultados como tal que haya dejado la determinacion de criterios de
gestion, aquellos plasmados en los formatos que dispone la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres en la estructuracion de los planes municipales
de gestion del riesgo, y que fueron criterios que respondieron al chequeo de la
totalidad de las acciones, en general son todos los resultados que encontramos a
continuacion analizados e interpretados en cuanto a la informacion, conocimiento y
datos proporcionados por los coordinadores de gestion del riesgo de desastres de
los municipios del Huila.

Informacibn como resultados de estudio como, conocer que algunas
administraciones presentan inconvenientes con deslizamientos en algunos puntos
de la zona rural, que hasta la fecha el CDGRD-H no conoce y que, por ejemplo, el
coordinador del municipio de Nataga el Sefior Fortunato pide lo apoyen desde la
oficina departamental para darle el debido manejo.

De igual forma conocer de reubicaciones de familias, como en uno de los casos
presenta el municipio de Paicol, municipios que vienen avanzando en la
consolidacion de base de datos de familias en riesgo de desastre por inundacion,
se han adelantado los censos de las mismas.

Destacar que se viene trabajando en otros municipios en el afianzamiento del
sistema de informacién municipal de gestion del riesgo de desastres, tema
importante en la implementacién del sistema de gestion del riesgo de desastres de
una manera holistica; importante en el ejercicio de enriquecer dicho sistema con
informacion que se conocido de temas que el estudio deja a la entidad en relaciéon
a datos que dan cuenta de: en donde, cuantas y por qué fueron reubicadas
diferentes familias, el levantamiento de informacion de familias censadas, como
poblacion en riesgo para empezar a proporcionar insumos al sistema de informacion
departamental de gestidn del riesgo, en el cual se ha empezado a trabajar para su
materializacion, y de esta manera darle cumplimiento a lo que ordena la Ley 1523
del 2012.

En relacién a lo establecido y por tanto ejecutado en acciones, tanto para el proceso
de conocimiento Tabla 5 y reduccién del riesgo Tabla 7 y
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Tabla 8 encontramos a municipios que por distintas razones han ejecutado en
mayor proporcion acciones contempladas, bebido a su importancia, han tenido que
ejecutar obras, mega obras e infraestructura indispensable en la prestacion de
servicios basicos, y en especial a su proteccion en temporadas que amenazan su
normal funcionamiento en la prestacion del servicio.

Se hace importante hacer mencion a visita técnica que se realizé al municipio
arrocero, en donde se apoyoé la elaboracién del informe de la misma, el cual
consolido informacion de descripcion y temas que correspondian en la fecha a los
cimientos, levantamiento y disposicion del terreno donde ahora se encuentran las
viviendas que ya han empezado hacer entregadas a familias que presentaron
afectacion total de sus viviendas.

Dicha visita fue competencia del proceso de reduccién del riesgo de desastres, que
por tal se dispuso a apoyar a la ingeniera Diana Milena Palomo encargada del
proceso en el CDGRD-H; elAnexo 13 detalla el informe que fue apoyado.

Lo anterior se menciona por ser importante al seguimiento de infraestructura urbana
entregada por la administracion el camino es la educacion, y como precedente de
gran magnitud, en ocasion de la emergencia que dejo para el municipio de
Campoalegre el dia 22 de febrero del 2017 afortunadamente solo pérdidas
materiales.

3. Cotejo de las acciones de conocimiento y reduccién de riesgo de desastres
gue se han ejecutado, frente a las establecidas en los PMGRD del Departamento
del Huila.

El cotejo que se logré gracias a los chequeos realizados para cada uno de los
procesos: chequeos que dejan resultados como casos particulares por municipios
que se describen enseguida y que dan cuenta de casos relevantes que dejo el
cotejo.

Encontramos en uno de estos casos, por ejemplo, para el municipio de Nataga el
cual presenta problemas con el tema de taludes por cuestién de pendientes, como
comento el sefior coordinador Fortunato.

Presentan la reubicacion de 16 familias en el barrio los senderos zona urbana por
remocion en masa.

Hay otra amenaza por remocion en la vereda los Laureles, concretamente en la
Institucién Educativa los Laureles, la cual esta por tratar.

Por lo anterior el coordinador comenta en la visita al municipio que seria bueno que
se mencionaran dichas remociones en el informe, para que se busque la manera de
darle manejo a la situacion, especialmente al escenario de riesgo por remocion en
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masa de la Institucion los Laureles, ya que regularmente por consecuencia de las
fuertes lluvias se presentan estas emergencias, que representa un riesgo para la
comunidad estudiantil.

De igual forma en el km 2 via Nataga en tramo de la cascajosa, se presenta
remocion en masa, que hasta el dia de la visita de campo al municipio tenia por
tratar la situacion.

Asi se continuo con los diferentes chequeos de las acciones desarrolladas por los
municipios del Departamento, y que se detallan concretamente en los formatos de
chequeo previamente diligenciados, para el formato Chequeo Conocimiento del
Riesgo de Desastres, (Chequeo C.R.D); y formato de Chequeo Reduccion del
Riesgo de Desastres, (Chequeo R.R.D) que se adjuntan con ejemplos concretos en
letra sangria 0 a manera de justificar cada accién ejecutada; estos chequeos
adjuntos enseguida son el consolidado de los resultados que dejo el chequeo y por
tanto el cotejo que se realizd para cada municipio en el Departamento del Huila.

Formatos de chequeo diligenciados para los procesos analizados, que por ejemplo
en un caso muestra que para el municipio de Garzon, municipio, que ha identificado
los escenarios de riesgo, pero que en la revision de sus acciones de mitigacion en
el PMGRD no contaba con estas, motivo por el cual se entrevisté a la coordinadora
Aracely Duran para conocer de ellas; entrevista en donde la coordinadora compartio
las acciones que han ejecutado desde su conocimiento en la gestion del riesgo en
el municipio .Anexo 9.

Estos chequeos que se realizaron y permitieron en campo conocer y destacar lo
mas recurrente dicho por los coordinadores una vez se les chequeaba por una
accion de la comunicacién o directamente con los Sistemas de Alerta Temprana
(SAT), la mayoria de ellos afirmaba que era lamentable que solo contaban con un
teléfono y comunicaban con sus cuerpos voluntarios de bomberos.

Es lamentable el resultado en cuanto a la comunicacion; ya que la comunicacién
directa por radio no hay una comunicacion oportuna, lo que dificulta la operatividad
a la hora de asumir un posible escenario de riesgo, de mitigarlo o de ser el caso de
contar de una manera eficiente en afrontar el manejo del desastre.

Pero también es de destacar que se da a conocer sobre estudios de analisis de
riesgos, que contemplan en su mayoria evaluaciones que no se han desarrollado;
pero que se llevaran a cabo con los estudios de AVR que adelanta
aproximadamente un 80% de los municipios con las actualizaciones de los POT,
PBOT, EOT, segun corresponda en poblacion.

4.2. Analisis e interpretacion de los resultados obtenidos.
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El analisis e interpretacion que tenemos de los resultados tanto obtenidos de la
revisibn documental inicial dada en primera fase, como de la determinacién de
criterios fase Il, que posteriormente garantizarian el andlisis gracias a la fase final
correspondiente al cotejo de las acciones que fueron ejecutadas frente a lo
establecido en los PMGRD-H.

1. Analizar el estado de avance de los treinta y siete planes municipales de
gestidn del riesgo de desastres del Departamento del Huila.

La interpretacion que merece el haber analizado el estado de los Planes de Gestion
del Riesgo del Departamento del Huila y en especial el de los veintilin municipios
satisfactoriamente chequeados fue que:

Aungue algunos municipios contaban con el instrumento y su identificacion de
escenarios de riesgo, unos pocos no contemplaban las acciones pertinentes y
necesarias para asumir como competencia sus escenarios de riesgo.

Desde el analisis de estudio, y en relacién al estudio de analisis del riesgo el cual el
investigador considera como criterio vertebral; al igual que el mismo proceso de
conocimiento del riesgo en desastres, ya que desde este proceso se replanteo el
tema y sobre todo la vision en la gestidon del riesgo de desastres con la dimension
que le dio la Ley 1523 del 2012.

Desde el estudio cientifico, interpretacion y percepcion del riesgo que tengan los
profesionales, esta herramienta que fue desarrollada jugara un papel fundamental
en el replanteamiento de medidas y/o acciones en lo concerniente a los estudios de
analisis de riesgo para cada uno de los escenarios de riesgo contemplados desde
cada uno de los municipios.

Esto pensado desde la formulacion, estructuracion y contenido de los PMGRD que
tienen su desarrollo en cada administracion y que es competencia de cada CMGRD;
esto se menciona ya que se pudo evidenciar en campo y aclarar con el posterior
chequeo; y mas que en este mismo analisis, fue al momento de trasferir la
informacion de los listados de chequeo a la matriz de seguimiento, que por ejemplo
para el caso particular del municipio de Villa Vieja que se aprecia a continuacién en
la tabla 11, se menciona una accién para el manejo de taludes; que para dejar a la
inferencia en el documento en este municipio es particular observar el firmamento
en las noches debido a las llanuras en su extension, e incluso hay un observatorio
en el bosque seco tropical la tatacoa.

Ademas, que la manera o secuencia en la implementacion no se detalla de una
manera logica. Continuando con el ejemplo, y no es el Gnico municipio; solo se
menciona por traer como caso particular en el estudio, y que se puede detallar en
la lista de chequeo que se llevd para el proceso de conocimiento del riesgo en el
municipio de Villa Vieja.
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Tabla 11. Analisis de la secuencia légica en las medidas para el estudio de
andlisis del riesgo — municipio de Villa Vieja.

Departamento ‘. FORMATO DE CHEQUEO - PROCESO DE |5EGUIMIENTOA LAS ACCIONES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES

HUILA CONOCIMIENTO Medidas Establecidas LISTA CHECK IN

Municipios Estudios de andlisis del riesgo Sistemas de monitoreo Comunicacién del riesgo Nombre Estudios de andlisis del riesgo

Timana

Villa Vieja

Fragmento de la Tabla 5 Formato de chequeo para el Proceso de Conocimiento
del Riesgo de Desastres. Que se muestra en la tabla No. 11.

En la tabla No 11 se detalla en el primer criterio para el proceso de conocimiento
del riesgo que sus acciones segun el analisis, y como en la misma tabla se menciona
con letras rojas en la parte derecha que relaciona la ejecucion por parte del
municipio. Se mencionando analizar la secuencia, la cual no es logica en temas de
abordar un andlisis de riesgo para este caso de Villa Vieja por inestabilidad de
taludes que no deberia ser un escenario de riesgo de prioridad para este municipio.

A criterio del investigador se lleva a cabo el andlisis en relacion a que, la primera
accion en orden de intervencién sea cual sea el escenario de riesgo si es por a
tender es la que relaciona el diagndstico de la emergencia cuando se ha presentado,
seguido de una acertada evaluacion del riesgo en este caso particular por
inestabilidad de taludes y finalizando con aquella medida que sefale el disefio y
especificaciones en cuanto a las medidas de intervencién de dicho escenario de
riesgo que ha ocasionado esa inestabilidad de taludes.

Aunque se aclara que, si el municipio ha tomado la medida en proporcion de
predecir el escenario de riesgo que ocasionaria el desprendimiento de rocas,
deslizamiento o0 movimiento en masa segun sea el caso debido a la inestabilidad de
sus taludes; en ese caso se replantea las medidas para abordar su accionar.

2. Determinacion de criterios que sirvieron en el disefio de matriz metodologica
de seguimiento a las acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres.

En esta determinacion se logré conocer informacién como resultados de estudio,

que fueron abordados y proporcionados en el capitulo de los mismos en fase Il y
gue, en esta misma, pero en este analisis e interpretacion se hace necesario poner

64



en conocimiento del CGRD-H de atender o darles el manejo a deslizamientos por
ocasion de lluvias en la zona rural del municipio de Nataga. Esto en consecuencia
de evitar mayores percances y en veras de la situacion vial que afronta el
Departamento del Huila.

De igual forma la informacion relacionando el numero de reubicaciones de familias;
como en uno de los casos presenta el municipio de Paicol, ya que una vez
chequeados los procesos con la coordinadora Camila Camero, se verifico que dicha
accion en cuanto a la reubicacion fue constata en campo una vez termino el
chequeo con la coordinadora, accion que se dio como ejecutada ya que fue
justificada y se evidencia en el Anexo 6

Destacar que se viene trabajando en otros municipios en el afianzamiento del
sistema de informacién municipal de gestion del riesgo de desastres, tema
importante en la implementacion del sistema en gestion del riesgo de desastres en
Su conjunto.

Importante el ejercicio, en términos de la interpolacién de informacion y
enriguecimiento al sistema en temas fiscales, auditorias relacionadas a la ejecucion,
0 no de obras que hayan dejado lecciones aprendidas y acciones tomadas,
siguiendo el ejemplo con el municipio arrocero donde solo se presentaron
afectaciones materiales y no decesos que lamentar.

Antes de concluir con el analisis que dejo la definicidén de criterios, se menciona uno
de criterios que mas se acercaron al analisis con que investigador buscaba en linea
de obtener resultados a nivel departamental, el criterio que se considerd realmente
necesario fue el nimero de eventualidades o emergencias asociadas o0 en relacion
a sus escenarios de riesgo contemplados; pero desde el conocimiento previo de las
acciones por las municipalidades como fue el caso en este proyecto.

3. Cotejo de acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres
ejecutadas, frente a las establecidas en los PMGRD del Departamento del Huila.

En lo concerniente al cotejo, aquel que dio a conocer las acciones ejecutadas; su
andlisis se hace en virtud al ejercicio de seguimiento desde el principio de la
gradualidad, principio que determina la relacion que los municipios han tenido en
cuanto a su ejecucion entorno a, acciones necesarias en su pertinencia y al grado
de prioridad que han determinado y afrontado los municipios del Huila.

La gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos
secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente, en favor
de la temporada que acontezca.

Dicha gestion continuada estara regida por los principios de gestion publica

consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del
desarrollo politico, historico y socioeconomico de la sociedad que se beneficia. Reza
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el principio numero 10 relacionado con temas de gradualidad, desglosando la
jurisprudencia el articulo 209 hace mencion a que:

- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. [4].

Principio de gradualidad que de forma indirecta entro en la justificacion logica desde
cada adopcion, que mediante decreto ha tenido hasta la fecha el instrumento de
gestion del riesgo de desastres y en particular a él, lo desarrollo en cuanto a,
acciones hasta hora ejecutadas por los municipios.

Municipios con presupuesto de inversion para ejecutar diversos proyectos; y que,
debido al presentarse emergencias en algunos de los municipios, y obedeciendo a
su magnitud el municipio tendré un presupuesto para atender la emergencia que se
presente.

De no contar con el presupuesto necesario para atender la situacion de emergencia,
llevaria que recurrir a la figura de declaratoria de calamidad publica, con la que se
gestionaria el plan de accion especifico para su atencién inmediata.

El analisis que tienen estos cotejos es en proporcion; en primera medida del estado
de avance general que han tenido los municipios con los instrumentos de gestién
del riesgo de desastres.

Los municipios chequeados en segunda medida fueron abordados, y sus
coordinadores consultados en proporcion y en veras de llevar un seguimiento
detallado de las acciones que en diferentes administraciones se han llegado a dar
por ejecutadas en cada municipalidad.

Y como ultima medida se realiz6 una evaluacién en términos porcentuales que
relacionaron lo establecido de lo ejecutado, lo que sugirié darles a los municipios
chequeados una categoria en relacion a la ejecucion y/o desarrollo de capacidades
como se menciona en el tercer trabajo prexistente; Aspectos practicos del desarrollo
de capacidades en el contexto de la reduccion del riesgo de desastres, antecedente
tomado de revista internacional.

El desarrollo de estas capacidades como lo menciona el antecedente, o como
acciones de reduccién del riesgo ejecutadas como el presente denomina; pero que
hacen relacion en si; a investigaciones, estudios detallados, y obras que desde el
analisis e interpretacién en relacién y con una mirada desde la ingeniera ambiental
y sanitaria; se tendra que pensar seriamente en una sensibilizacion; a sabiendas
gue el tema ante la sociedad se considera irrelevante; pero que el investigador
considera el mas trascendental en el entendido que, con educacién ambiental a la
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sociedad se empezara a dimensionar en todos esos impactos negativos que,
consiente e inconscientemente se llevan a cabo las diferentes actividades
antropicas.

El conocimiento del riesgo de desastres, es un proceso considerado la columna
vertebral en la gestion del riesgo de desastres; debido a que en él es donde se
estudia y analiza, desde investigaciones serias en el territorio en donde se
desarrollan los diferentes escenarios de riesgo de desastres.

En definitiva, la responsabilidad estara en el profesional que quiera consultar en la
herramienta consolidada por temas particulares, y que tendra su interpretacion
personal en relacion al estudio que esté llevando acabo.

La herramienta, como matriz de seguimiento las acciones de reduccion del riesgo
del presente estudio queda como material diagnostico, que tendra las facultades y
caracteristicas de contribuir en el proceso de consolidacion, o como fuente
bibliografica para el desarrollo de futuros estudios que tengan relacion o sean a fin
con el presente.

Parte del analisis e interpretacion se detallaron con base a la informacion generada
en las listas de chequeo diligenciadas, como resultados sélidos para analisis, el cual
fue direccionado y abordado inicialmente en la metodologia desde un concepto de
ciclo de mejora continua o PHVA. Esta esta informacion adquirida en los municipios
y proporcionada en las listas de chequeo tendran de igual forma su andlisis e
interpretacion o percepcion del riesgo de desastres.

El profesional tendré que entrar a analizar técnicamente desde su conocimiento y
experiencias, aquellas que estan en cada una de las personas y con ello la
interpretacion que tengan al momento de acceder, o bien sea el caso soliciten
formalmente estas litas de chequeo para su juicio personal en temas de gestion del
riesgo de desastres en el Huila.

Sin embargo, el conocimiento es exclusivo de la mente de una persona y a menudo
se confunde con la informacion, que es simplemente un medio para documentar y
compartir el conocimiento. [6]

Como complemento de analisis, dimension o perspectivas, se realizaron encuestas
a comunidades que se identificaron en el recorrido por el Departamento en zonas
de alto riesgo frente a inundaciones; como es el particular del Sefior Pedro José
Quintero, en la vereda el Socorro del municipio de Santa Maria Anexo 7, o el de la
Sefiora Andra Vargas, en la vereda Fundador jurisdiccion del municipio de Palestina
y que se detalla en el Anexo 8.

Vale resaltar que se tiene un analisis estadistico el cual relaciona el porcentaje en
acciones establecidas, frente a las ejecutadas por los municipios. Se realizé o se
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determind para cada proceso equitativamente el porcentaje, entre el nUmero de
criterios que se dio en la metodologia en su fase lll.

Lo anterior se menciona ya que después del ultimo método experimental que se
llevé en la metodologia en la fase Il, antes de implementar lo que sugiere la ley
entorno a los criterios que se plasman en sus formatos preestablecidos, como ayuda
en temas de seguimiento; “el evaluador valorara el desempefio de los diferentes
roles y situaciones, dara sus apreciaciones, observaciones y recomendaciones’.
[14, p. 29]

En este orden de ideas a continuacion se aprecian las acciones ejecutadas por los
municipios previamente chequeados, sus correspondientes apreciaciones y
estimaciones que fueron hechas a través de la observacion en campo, en el
diligenciamiento de los chequeos, y como no, de la comunicacion directa que se
tuvo con los gestores del riesgo de desastres, y cada una de las personas con las
que se compartié en cada municipio visitado.

En relacién a la fecha de adopcién y en especial a su afio, se realizé un promedio
de los PMGRD chequeados, el cual concluyo con la interpretacion del analisis; y
también con el objetivo de no caer en generalizaciones en relacién al tiempo que
lleva implementandose el PMGRD de cada uno, y el desarrollo que ha tenido el
mismo en el tiempo.

La tabla 12 que se muestra enseguida, y que es tomada de fuente del CDGRD-H,
se comparte como ayuda en la determinacion del afio promedio en adopcion:

El promedio de afios de adopcion para su respectivo andlisis fue el afio 2013,
ademas que se determina con observar la tabla 12. Hay que sefialar que esta tabla
12 una vez examina en detalle carece de informacion valida y en ocasiones
desactualizada. Es por esto que se tomé la tarea de actualizar esta herramienta
para evitar contratiempos y/o mal informacion desde el CDGRD-H a la opinién
publica o entes que la requieran, como fue el caso particular de la empresa Enel-
Emgesa.
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Tabla 12 Detalla los afios de adopcion de los PMGRD del Departamento

' PMGRD

| N- DECRETO

| SN PHMGRD ADOPCION Dia MES ANO

| Acevedo Sl

| Bgrado

| Aipe Sl 31 27 Agosto 2013

| Algeciras Sl

| Altamira Sl 43 S Agosto 2014
Baraya 15 -

| Campoalegre

| Colombia Sl 33 17 Agosto 2013

| Elias

| Garzon Sl 34 =] Agosto 2014

| Gigante

| Guadalupe Sl

| Hobo Sl S0 1 Octubre 2013

| lquira Sl

lsnos

La Argentina

|LaPlata

| Fataga Sl

| Meiva Sl 891 13 Agosto 2013

| Oporapa Sl K= 25 Octubre 2013

| Paicol

| Palermo Sl 100-S0-130 17 Septiembre 2013

| Palestina Sl

| Pital

| Pitalito Sl 17 17 Enero 2013

| Rivera Sl

Saladoblanco Sl 66 1 Moviembre 2012

| San Agustin

| Santa Maria Sl

| Suaza Sl

| Tarqui =1 | 35 13 Diciembre 2014

| Tello Sl 316 30 Diciembre 2013

| Teruel Sl =] 14 Enero 2014

| Tesalia

| Timana

| Villavieja Sl 46 21 Agosto 2013

| Yaguara Sl

Fuente tomada del CDGRD-H.

Por ejemplo, para el municipio de Campoalegre se observa que no aparece
seflalado como municipio con PMGRD; cuando en efecto tiene adopcion de afio
2013, gracias a la revision inicial se determin6 que contaba con el plan de gestion
de riesgo.

De nuevo encontramos el caso particular con el municipio de La Argentina,

municipio que sefialo en visita de campo que ya habian hecho envié del plan un par
de veces al CDGRD-H y que siempre tenian esa inconformidad.
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Son estos pequefios detalles en estas herramientas que repercuten, en proporcion
de llegar a sefialar que un municipio no cuenta con el instrumento de gestion cuando
no es asi; esto tendria consecuencias de llegar a presentarse algo que lamentar o
desde el pedido formal de cualquier plan municipal de gestion del riesgo por algun
ente regulatorio.

Tabla 13 Actualizacion de una herramienta que reposa en el CDGRD-H, con
informacion de los afios de adopcién de cada uno de los PMGRD del
Departamento del Huila.

- NURGIPIBE | PMGRD N° Decreto Dia Mes Afio
Adopcion PMGRD
Acevedo Si 067 19 07 2012
Agrado No XXX XX XX XXXX
Aipe Si 081 27 08 2013
Algeciras Si 002 03 01 2014
Altamira Si 043 05 08 2014
Baraya Hallazgo 1.
Campoalegre Si Hallazgo 2
Colombia Si 033 17 08 2013
Incompleto
Incompleto 094 08 08 2014
Gigante Si
Guadalupe Si
Hobo Si 80 11 10 2013
Iquira Si 33 2012
Isnos Si 016 11 04 2015
La Argentina Hallazgo 3.
Incompleto
Nataga Si 048 31 07 2014
Neiva Si 891 13 08 2013
Oporapa Si 078 25 10 2013
Paicol Si
Palermo Si 100-50-80 17 09 2013
Palestina Si
Pital Si
Pitalito Si 017 17 01 2013
Rivera Si
Salado Blanco Si 066 01 11 2012
San Agustin No
Santa Maria Si
Suaza Si
Tarqui Si 085 19 12 2014
Tello Si 316 30 12 2013
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Teruel Si 06 14 01 2014
Tesalia Hallazgo 4 046 21 08 2013
Timana Si

Villa Vieja Si 046 21 08 2013
Yaguara Si 150 20 12 2014

Latabla 13 representa los Decretos por los cuales se adoptd cada uno de los Planes
Municipales de Gestidén del Riesgo de Desastres. Su disefio y elaboracion fue de
parte del investigador y pasante.

Es por esto que se hace Indispensable facilitar la herramienta consolidada y
aguellas que contribuyan a las comunidades en temas de socializar, y manejar un
lenguaje unificado en relacion a las acciones que mitiguen la condicion de amenaza
y vulnerabilidad.

Que sean las comunidades las que enriquezcan y tengan su posicion en el
subproceso de conocimiento del riesgo en relacion a la comunicacion del mismo;
como actores principales desde los territorios en dar alerta oportuna segun
evidencia precisa. Como, por ejemplo: la medida de la altura del Rio Bache Figura
32 que lleva el Sefor Pedro José Quintero. Anexo 15

Dicha comunicacion entre actores y como puentes que faciliten y lleven un
entendido en el conocimiento del riesgo de desastres en relacion a su terminologia,
gque se pueda socializar el vocabulario que se maneja técnicamente a las
comunidades. Para que desde las culturas intrinsecas en cada uno de los territorios
se compartan, socialicen y/o capaciten de manera amena a estos actores rurales
(comunidad), que se consideran como sistemas de observacion, en el criterio del
monitoreo del riesgo de desastres, y que se relacionan en el proceso de
conocimiento del riesgo de desastres.

Se destaca que desde los CMGRD se tiene contacto directo mediante celular mévil
para el reporte de cualquier eventualidad o emergencia de llegarse a presentar en
municipio particular, se destaca la labor de los técnicos y radio operadores que
durante el tiempo de pasantia estuvieron prestantes al estudio.

Pues son estas personas determinantes en la operatividad que se puede llegar a
desarrollar desde el momento en que se les comunica desde cualquier municipio
una eventualidad o emergencia en las cabeceras municipales donde suelen
desarrollarse y en donde es muy dificil la comunicacion directa, lo que dificulta la
eficiencia con la que se asuma la emergencia desde el analisis ocular que tengan
los lideres comunales.

Estos lideres o presidentes de juntas de accion comunal, son indispensables en
informar lo que acontece en cada municipio a la central de telecomunicaciones, con

71



oficina en la Gobernaciéon del Huila y donde se tuvo la oportunidad de terminar el
tiempo de pasantia, Gltimo tiempo igualmente enriquecedor pero determinante para
entender que el sistema de gestion del riesgo departamental presenta una pequefia
fisura y que aparte de los SAT que se enmarcan en los sistemas de monitoreo,
también presenta regular comunicacion del riesgo de desastres, lo que dificulta
conocer lo que acontece al termino y coordinar su atencién para el municipio que
presente emergencia o este en probabilidad de riesgo de desastre.

Las acciones en todo su conjunto fueron examinadas bajo la metodologia de analisis
de matriz DOFA, como herramienta diagndstica a las acciones de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres. A continuacion, la figura 6 socializa la matriz
DOFA como herramienta de andlisis al estudio y diagndstica desde las
generalidades que enmarca la misma figura expuesta enseguida:

Figura 5. Matriz DOFA como herramienta de andlisis y diagnostica a las acciones
de reduccidn del riesgo de desastres.

FORTALEZAS DEBILIDADES
}
Disposicion de la Actual administracién |

Consejo de Gestion del Riesgo de
Desastres implementado y en

Insuficiente recurso humano
capacitado

Insuficientes recursos financieros para
atender las diferentes situaciones de

R :F;erad?:: ey riesgo y desastres
isponibilidad de un Plan Basico de i
Ordenamiento Territorial 2011- 2023 Falta de p'a”eﬁgs‘gg la gestion del
MATRIZ DOFA DE
| GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES
Olainvernal
Politica Nacional para la Gestién del Fuertes presipitaciones
Riesgo de Desastres g g
o Amplias épocas de sequias
Politica Departamental para la g
Gestion del Riesgo de Desastres A'"seA“d'°s f°reS‘a_'es>
Existencia de subcuentas para la Ubicacion en zona sismica
financiacion de las acciones de Crecimiento rapido de la poblacion

identificacion, mitigacién y atencién del Desbordamiento del rio y quebradas
riesgo. |
g ‘ Crecimiento de barrios subnormales

OPORTUNIDADES ) AMENAZAS

Tomado de, [15, p. 57]

Fortalezas:

Se avanza como se menciono en temas de actualizaciones de PBOT, esquemas y
POT que dejaran identificadas zonas de amenazas en relacion al desarrollo que
tengan estos instrumentos de planeacion del territorio en el tiempo, se identificaran
escenarios que deberan ser incorporados en los PMGRD de cada una de las
municipalidades que actualicen sus instrumentos de desarrollo.
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Debilidades:

Las debilidades no recaen directamente en temas de recursos de financiamientos
gue se destinan en la atencion de la eventualidad que se amerite, el tema estructural
de los planes de gestion del riesgo en letra se encuentran algunos unos similares a
otros, aunque con caracteristicas particulares uno del otro; unos un poco similares
a otros, pero ante la ley cumplen, la debilidad est4 en la misma gestion publica, que
no han llevado los municipios que se encuentran pendientes en la implementacion
del PMGRD.

Otro de los temas débiles desde el analisis general una vez consolidada la matriz
para el proceso de conocimiento, es lo relacionado con los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) un tema que se encuentra en estado critico; y que es pertinente
atender dado la relevancia del SAT en la atencion pertinente y oportuna que brinde
al territorio Huilense.

Este tema deja un sin sabor, ya que algunos de los coordinadores y apoyos en
gestion del riesgo comentaban que, estos sistemas han sido muy dificil de manejar
con la comunidad y en especial con los que no le hacen bien a la misma;
comentaban los coordinadores en el desarrollo del chequeo.

Se evidencio debilidades en la disposicion en la ubicacion de los mimos, en visita
que se realiz6 al municipio de Palestina y en particular a su cuenca Rio Guarapas,
en compairiia de un técnico de telecomunicaciones para el CDGRD-H.

Oportunidades:

La Politica, las leyes, decretos y normas que la componen son oportunidades, pero
gue como bien lo dice la coordinadora departamental, la Doctora Isabel Hernandez,
y quien predice el CDGRD-H; es que estas oportunidades, y mas en temas de
alianzas interadministrativas la esencia esta en la voluntad Politica.

Amenazas:
Ante las amenazas que se puedan presentar y en un caso, que la tarea en la
mitigacion del riesgo no haya llegue a su eficacia en relacién al nivel y estilo de

ciudades adaptadas a la gestion del riesgo de desastres; no quedara para los
ciudadanos mas que el principio de la autoproteccion que consagra la ley 1523.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. Se analizé el estado de avance que han tenido los treinta y siete planes
municipales de gestion del riesgo de desastres del Departamento del Huila.

2. Fueron determinados los criterios gracias al lineamiento que sugiere la
UNGRD en cuanto al seguimiento que deben tener los instrumentos de
gestion del riesgo en desastres

3. Se realizaron los correspondientes cotejos de las acciones de conocimiento
y reduccién del riesgo de desastres que han ejecutado los municipios en el
Departamento del Huila, frente a las previamente establecidas en sus
PMGRD. Cotejos indispensables para el analisis correspondiente y en el
disefio de matriz metodolégica de seguimiento a las acciones de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastresx del Departamento del
Huila.

Recomendaciones:

Se hace importante interpretar las dinAmicas de la naturaleza y las leyes que
comprenden la misma, de los fendmenos que la componen en las diferentes épocas
del afio; para actuar en beneficio pensando, por ejemplo, en una temporada de
sequia, como acontecio finalizando el afio 2018, y que se mencioné en el
planteamiento del problema.

Previo a estas temporadas asociadas a la sensacion de calor y desertificacion de la
tierra, han antecedido temporadas de lluvias que de igual forma se presentan en
oportunidades acompafiadas por el fendmeno de la nifia, el cual prolonga las
mismas en el tiempo.

Se deberia analizar consecuentemente a lo que va acontecer con el tema de las
lluvias por ejemplo y, en esa medida se recomienda actuar en consecuencia a lo
gue en un debido momento se tiene en abundancia en un periodo de tiempo del afio
dado; pero que en otros quizds este tiempo sea muy prolongado, y empiece a
escasear ese liquido que representa esa molécula esencial en la vida de los seres
vivos y de medio para el metabolismo de los mismos seres, tanto en flora y fauna
que alberga la naturaleza.

Se hace importante desde la parte ambiental, desde la conservacion, recuperacion,

de areas verdes; sugerir con ello a las administraciones ir contemplando las
escombreras municipales, o estrategias en el aprovechamiento de estos insumos,

74



gue como tal representan un agregado para la consolidacion como tal de un bloque
en concreto literal, que podria ser dispuesto a estudios técnicos de resistencia para
posteriores aprovechamientos en temas relacionados a la mitigacion del riesgo;
como canalizaciones o simplemente reciclandolos para disposicién en temas de
mejora y estabilizacion o nivelacion de terrenos.

Empezar en primera medida a cambiar un impacto negativo por uno positivo
empezando por la parte visual, debido a que este inadecuado manejo conlleva y
desencadena posibles situaciones de emergencias para los municipios, debido a la
disposicion que tienen en sus afluentes y cuencas como tal.

En relacion al inadecuado manejo de los residuos sélidos a las afueras de cada
municipalidad, se hace necesario trabajar no solo con jornadas, o dias de
recuperacion de areas verdes que cautivan a quienes continuamente visitan el
Departamento huilense por su atractivo turistico y cultural.

Sustituir o complementar esas jornadas por verdaderos programas y planes en
donde se enmarquen las acciones, y se involucren a las Instituciones Educativas
con su estudiantado de sus Ultimos grados, para adelantar su servicio social o
trabajo a la comunidad, con la recuperacion de zonas por Institucion Educativa; en
donde se involucre cada institucién, sea publica o privada

Que cada municipio adopte como propia un area para su recuperacion, en donde
se levante un pequefio aviso de conservacion, donde se identifique la institucién
que llevo a cabo la recuperacion y esta adopte esta zona. En donde por dias
aleatorios en la semana, coordinen la segunda medida una vez recuperada el area,
y se lleve a cabo el monitoreo con rondas por parte de vigias destinados al tal fin.

La relacion, naturaleza sociedad sera determinante en el entendido que, la gestion
del riesgo de desastres es una herramienta indispensable en el proceso social que
tienen con el desarrollo sostenible; y a la adaptacion del cambio climatico que
tendran las sociedades con el tiempo.

La matriz de cada uno de los procesos examinados representa para cada proceso
el total de los resultados recopilados, consolidados en relacion a cada una de las
acciones de mitigacion que fueron ejecutadas, y que se diligenciaron en la matriz
con negrilla argumentando cada accion desarrollada desde lo planteado en el
PMGRD para cada municipio visitado.

Los chequeos y sus formatos Excel seran adjuntos independientemente, para mejor

visualizacion, comprension e interpretacion que se tengan de los resultados
obtenidos en este trabajo de pasantia.
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Por ultimo y para dar conclusion al presente documento, se hace necesario hacer
mencion de una pequefa charla que compartio el Sefior Gobernador, Doctor Carlos
Julio Gonzélez Villa, con su equipo de trabajo; el de la Secretaria de Gobierno
Departamental, en donde se desarroll6 la practica Universitaria.

Aquel dia en la oratoria del Sefior Gobernador se escuché decir:

“No se puede ser solidario solo en la emergencia, se debe asumir con accién para
no caer en la mediocridad”, se escuchd en un discurso al Sefior Gobernador, Doctor
Carlos Julio Gonzalez Villa, haciendo referencia a que: “La conciencia sin actuar, es
sinébnimo de mediocridad”, como excelente psicélogo bien lo decia, ya que, en sus
altimos 3 afos y 9 meses de su gobernanza para el Departamento del Huila, ha
demostrado que su gobierno, es uno de resultados.

Gobierno el cual se enmarca en su plan de desarrollo, el cual se considera la
herramienta fundamental en el entendido que: si EL CAMINO ES LA EDUCACION,
el desarrollo sera conscientemente sostenible con los recursos que se disponen y
gue aguardan para generaciones futuras como derecho fundamental que tiene
estas.

Como futuro profesional en estudios de las ciencias ambientales y de desarrollo
sostenible es indispensable concluir este documento, encomendando seguir la
promesa del Sefior Gobernador en relacion al represamiento del Rio Magdalena en
el Departamento del Huila, seria necesario dejar reglamentado el no desarrollo de
represas en el territorio Huilense por considerarlas no llevadera con el desarrollo
sostenible y productivo de la region.

Cuando el conocimiento es compartido las soluciones son integrales.
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ANEXOS

Entre los que se detallan figuras, entrevistas, tablas y formatos de chequeo
debidamente diligenciados; dando asi consolidacion a la matriz metodolégica de
seguimiento entorno a las acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres contempladas en el Departamento del Huila.

Anexo 1. Registro de envid de informacion por requerimiento formal de la empresa,
hidroeléctrica Enel-Emgesa, con interés de saber que municipios en los cuales
tienen incidencia las centrales Emgesa no contaban con el PMGRD.

Figura 6. Solicitud de informacién por requerimiento de la empresa Enel-Emgesa
(PMGRD).

= M Gmail Q emgesa X -

€« OO0 §F & 0 @ =

Solicitud de informacién, Planes de contingencia EMGESA 8 B

luis carlos <liscarloshlopez@gmeil.coms 2inov.2018844 Fr & °
parami +

Buenos dias,
Me llamo Luis Carlos, soy el ingeniero encargado de recolectar la informacion de los munipios en los cuales tienen incidendcia las centrales de Emgesa.
Olga Torres me comunico que ud me podria facilitar esta informacion sobre POT, PGR, PDM, IMV DESASTRES yESTRAT. RESPUESTA de los municipios que faltan.

Envio adjunto el inventario de informacion que tengo hasta el momento

<..q\ru0w@-,—

Muchas gracias, quedo atento

Inic

>

Esta solicitud de informacién se da gracias a que en mesa técnica con el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres la profesional de Enel-Emgesa
Olga Torres en su intervencion de la socializacion y metodoldgica al avance de
ajuste al antiguo Plan de Contingencia, de las centrales Quimbo y Betania que se
desarroll6 el dia 15/11/2018; requeria puntualmente saber que municipios no
contaban con el PMGRD y determinar si eran incidencia del megaproyecto.
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Figura 7. Respuesta a requerimiento de solicitud de informacion, envio de PMGRD
que requerian.

= M Gmail Q emgesa X - i '

)
L g o0oiF &80 O »: et < > % g

@ ‘ Christhin Hernandez <chrisambiental94@gmall com= 2nov 2018816 fy &

para luiscarloshlopez »

* . . .
Sefior Luis Carlos, un gusto, y mucho gusto, mi nombre es Christian Hemnandez v soy estudiante de Ingenieria (/]
3 Ingeniero Luis C, le comunico que la informacion que le comparti a su compafiera es un consolidado que hace referencia a los pm g 1.d del departamento, hay se detallan los que
S tienen o no dicho plan, ese herramienta es producto de mi pasantia en la oficina. Respecto a POT PDM y demas 1o he manejado ese matenal y personalmente no cuento con el. +
i. Lo que tengo son los p.m.g.r.d pero como le decia va esa herramienta que le proporcione a la doc. Olga Torres es el consolidado de los mismos. Si necesitara algin plan de los
que me cita, seria creo yo conveniente que escribiera al cotreo de la ogrd que es: E-mail: cderd huila@hotmail com solicitandolo. Si quieren revisar los pm g rd mas detallados
[ ] . . N
¥ por municipios de incrdencia, yo los tengo me dice cuales v se los envio de inmedsato.
[
v Buen dia Ingeniero

Dicho conocimiento que se suministro al interesado, fue producto de los resultados
iniciales que proporciono la revisién al estado de avance de los instrumentos de
gestidn del riesgo de desastres del Departamento del Huila.

Figura 8. Informacion requerida

= P> Gmail Q. emgesa
- < = ! ] - o = -
luis carlos <luiscarloshlopez@gmail.com>
@ para mi -
Buenos dias
.3
Los municipios gue necesito son los siguientes:
o
»
MOMBRE depto CENTRAL
-
i ANAPOIMA CUNDINAMARCA CADENA
EL COLEGIO CUNDINAMARGCA CADENA
= GRANADA CUNDINAMARCA CADENA
= LA MESA CUNDINAMARCA CADENA
SAM ANTOMIO DEL .
_ T EQUENDANA CUNDINAMARCA CADENA
SIBATE CUNDINAMARCA CADENA
SOACHA CUNDINAMARCA CADENA
TEMA CUMNDINAMARCA CADENA
SANTA MARLA BOYACA GUAVIO
UBALA CUNDINAMARCA GUAVIO
AGRADO HUILA QUIMBO BETANIA
‘ ALTAMIRA HUILA QUIMEO BETAMIA
GARZOM HUILA QUIMBO BETAMIA
Mo h GIGANTE HuUILA QUIMBO BETAMNIA
e PAICOL HUILA QUIMBO BETANIA
Inic CAMPOALEGRE HUILA QUIMBO*BETANLA®

La consolidacion del instrumento sujeto a seguimiento y analisis inicial, ya daba los
primeros frutos del trabajo juicioso en la oficina de gestion del riesgo de desastres
departamental, hay que apuntar que el dia que fue requerida dicha informacion la
OGRD-H no contaba con la misma, en ese sentido fue fundamental ya contar con
resultados iniciales que dejo la revision inicial al estado de avance de los PMGRD.
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Figura 9. Determinacion de Informacion para adjuntar al envio
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Aquella matriz como herramienta de seguimiento es el resultado producto del
trabajo, y que suministraria mas adelante resultados, andlisis particulares y
detallados por municipios; que no hubieran preexistido de no haberse llevado a cabo
la particular practica de campo por el Departamento Opita; practica que

complemento el trabajo inicial de escritorio realizado en la OGRD-H.

Figura 10. Envio de los planes municipales de gestion del riesgo de desastres que

requeria la empresa Enel-Emgesa.
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Todo lo anterior con el propésito de adelantar trabajo, particularmente de revisiéon
documental; pero mas que eso con interés de conocer como estan en la tarea de
asumir los diferentes escenarios de riesgo que se han desarrollado en los
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municipios, y en especial en los que tiene incidencia la hidroeléctrica, y todo lo que
representa el embalse de la represa el Quimbo.

Anexo 2 Entrevista de chequeo entorno a las acciones ejecutadas en el municipio
de Campoalegre.

Reforestacion Rio Frio.mda

En esta pequefia entrevista se destaca la accion tomada en la parte alta de la
cuenca del Rio Frio, con posterioridad de la emergencia acontecida el 22 de febrero
del 2017.

Destacar el avance que ha tenido el dragado del mismo Rio al paso por el municipio
arrocero, avance que podemos constatar en las figuras que se muestran a
continuacion, con fecha del dia 09/05/2019

Figura 11. Registro del dragado del Rio Frio al paso por el municipio de
Campoalegre

A continuacion, se observa la parte alta del municipio por donde se precipito la
avenida torrencial acontecida el 22 de febrero del 2017.
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La Figura 12 y Figura 13 detallan la ardua labor de campo por el Departamento del
Huila.

Las figuras 13y 14 con registro del dia 09/05/2019 y hora sobre el medio dia sefialan
el trabajo que ha tenido el banco de maquinaria de la Gobernacion del Huila.

Por ultimo, se hace importante mencionar y citar un antecedente como resolucion
por medio de la cual se adopta el plan de ordenamiento del recuro hidrico de la
corriente Rio Frio que discurre por el municipio de Campoalegre, Departamento del
Huila.
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Resolucion N° 1013 del 03 de abril del 2018 que se comparte a continuacién un
fragmento de la misma.

Figura 14. Resolucién y medida adoptada con posterioridad de la emergencia
acontecida el 22 de febrero del 2017.

e C’o/%g:o

uisde v u‘.n-w-

RESOLUCION No.

<QJ Ab K .\1ﬁ

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO
HIDRICO DE LA CORRIENTE RIO FRIO QUE DISCURRE POR EL MUNICIPIO DE
CAMPOALEGRE, DEPARTAMENTO DEL HUILA.

La Subdirectora de Regulacion y Calidad Ambsental (E) de la Corporacion Autonoma Regiona! del Alto
Magdalena (CAM), en uso de las facultades legales, en especial [as conferidas por |a Ley 99 de 1993,
principalmente en los articulos 29, 30 y 31, teniendo en cuenta lo descrito en el Decreto 1076 de
2015, Decreto 050 de 2018 y la Resolucion CAM No. 4041 del 21 de Diciembre de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacidn ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano y planificar & manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; debiendo prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir |a reparacion de
los dafios causados.

Que corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y, en general, para
las demas actividades en que su uSo es necesario. Asi mismo, le corresponde regular entre otros
aspectos, la clasificacidn de las aguas, sefialar las que deben ser objeto de proteccidn y control
especial, fijar su destinacién y posibilidades de aprovechamiento, estableciendo la calidad de las
mismas y ejerciendo control sobre los vertimientos que se introduzcan en las aguas superficiales o
subterraneas, interiores 0 marinas, a fin de que estas no se conviertan en focos de contaminacidn
que pongan en riesgo los ciclos bioldgicos, el normal desarrolio de las especes y la capacidad
oxigenante y reguladora de los cuerpos de agua.

Que el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compild y racionalizé las normas de cardcter reglamentario
que rigen en el sector, y es de obligatorio cumplimiento para las autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias.

Tomado de Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena
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Anexo 3 Visita a la UNGRD por consulta de lineamientos entorno al seguimiento de
las acciones de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres.
Informacioén de figuras 12 y 13.

Christhin H...

DETALLES E 28 nov. 2018
mié., 15:44
D 28 nov. 2018

mié., 16:00 2
= 20181128_154438.jpg

5.2 MP 1588 x 3264 397.6 kB
= 20181128_160037.jpg
52 MP 3264x 1588 167.1 kB
@ samsung SM-J600G
f/1.9 1/221 2.53mm 1S040
@ samsung SM-J600G
f/1.9 1/30 2.53 mm ISO200

® Bogota

® Bogota X
EL MUELLEALAMOS LOS CAMP

ZARZAMORA
ned 'S ZARZAMORA F R D .
PORRA DE ALAMOS ENGATI
ALAMOS ENGATI R o T
EL REFUGIO LA CLARI
LA CLA

ROSITA SAN MARI

oS 1T SAN MAR < 22 - .
ROSITA PUERTA DE-TEJA JARDIN DE
A E TEJA N DE y VILLA LU2

PUERT?2 DE 3 A L U2
VILLA LUZ TORRF CAMPO

Figura 15 Entrada a la UNGRD Figura 16 Edificio inteligente fachada UNGRD

Esta visita se llevo acabo el dia 28 de noviembre del 2018 con interés de conocer
por algun lineamiento o estrategia, que efectivamente comparti6 uno de los
profesionales de La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
oficina adscripta a la Presidencia de la Republica de Colombia (UNGRD)

Lineamiento mediante Circular N° 069, claro y especifico entorno al seguimiento que
se debe llevar para el Departamento de Huila y que tendra como objetivo dirigir la
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implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de
desarrollo sostenible, y coordinando el funcionamiento y el desarrollo continuo

Anexo 4 Material digital que contenia los PMGRD-H que facilitd el profesional
encargado del proceso de calidad en la OGRD-H.

Figura 17. Material digital que relaciona los PMGRD-H

€« A » Esteequipo » Escritorio » Memoriaverde > documentos » Gestion del Riesgo Huila+Mpios
Documentos Grado ) Acevede La Argentina Tarqui
Img. Coordinadores Agrado La Plata Tello
Presentaciones Aipe Nataga Teruel
@ OneDrive Algeciras NEIVA Tesalia
v [ Este equipo Altamira Oporapa Timana
& Descargas Baraya Paicol Villavieja
£ Documentos Campoalegre Palermo Yaguara
5> [ Escritorio Colombia Palestina [ GRD 37 Municipios HUILA
% FTP Gobernacién Elizs Pital
&=/ Imagenes Garzon Pitalite
J‘! Misica Gigante Rivera
J Objetos 30 Guadalupe Saladoblanco
8 videos Hoba San Agustin
& SISTEMA (C) Iquira Santa Maria
o DATOS(D:) lsnos Suaza
v

Con dicho material digital se inicid la revision documental del estado de avance que
tendrian los PMGRD-H, vale sefialar que no todas las carpetas que se visualizan
contenian su respectivo instrumento de gestién del riesgo de desastres.

87



Anexo 5. Registro fotografico de los Coordinadores de Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento Huila, quienes compartieron las acciones de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres ejecutadas en sus
municipalidades.

Tabla 14. Entrevista de chequeo con los Coordinadores de Gestion del Riesgo de
Desastres visitados en el Departamento del Huila.

Municipio Descripcién Reaqistro

Agrado

A la espera para dialogar

. Informacion del archivo X
con el coordinador del
municipio, el cual comentd Nombre de archivo
los escenarios de riesgo |Agrado |
con los que cuenta; algunos
de los profesionales a su Eedhia de capiuta
cargo mencionaron algunas | 12 || htero i |
acciones que se habian | 4 47 p. m. |

desarrollado antes de la
llegada del Coordinador.
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Campoalegre

Se chequearon sus
acciones; como resultado
dio una regular calificacion
en términos de ejecucion.
En relacion a la emergencia
del 2017 se pregunté por
una acciéon que llamo la
atencion del pasante, y que
apunta a que el
ordenamiento del territorio
es una de las significativas.
Al chequear y preguntar
qué acciones han
desarrollado  para  dar
cumplimiento o respuesta a
gue el ordenamiento es tan
significativo. No se obtuvo
respuesta alguna.

Informacion del archivo

Nombre de archivo

| Campoalegre

Fecha de captura

| 9 mayo
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Hobo

Se visitd y compartid sus
acciones, buena ejecucion
frente a lo establecido.

Informacion del archivo

Nombre de archivo

X

| Hobo

Fecha de captura

I 25 febrero

Isnos

Se visitd a su coordinador,
quien socializo las acciones
para los procesos de
conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres que
ha tenido el municipio.

Informacion del archivo

Nombre de archivo

| Isnos

Fecha de captura

| 8 marzo
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La Argentina

Se visitd, y se socializo el
PMGRD, su coordinador
compartio el Plan via email,
dicho instrumento fue
reenviado al correo del
Consejo Departamental de

Informacion del archivo

Nombre de archivo

I La Argentina

Fecha de captura

Gestion del Riesgo de| | 22  febrero 2010 |
Desastres
| 10 01 a.m. |
Nataga
Las acciones se Fotos - Nitagajpg

compartieron y su chequeo
determino que hay un
sobresaliente en el
desempefio en cuanto a los
procesos analizados.

Ademas, el Coordinador, el
Sefior Fortunato pide lo
apoyen para darle manejo a
unos temas de
deslizamientos que tiene en
la zona rural, al momento
gque se presentan lluvias
dificultan la transitabilidad.

Informacion del archivo

Nombre de archivo

I Nataga

Fecha de captura

l 21 febrero
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Palermo

El apoyo del manejo de
desastres nos socializo las
acciones ejecutadas.

Informacion del archivo X

Nombre de archivo

| Palermo |

Fecha de captura

| 23 febrero 2019 ]

l 10 34 a.m. l

Palestina

En promedio respecto a las
acciones cotejadas desde
la ejecucion y respecto con
lo planteado en el
instrumento de gestién del
riesgo de desastres de
Palestina la eficiencia es
sobresaliente promediando
los dos procesos cotejados.

Informacion del archivo X

Nombre de archivo

| Palestina I

Fecha de captura
I 2 marzo 2019 |

| 11 40 a.m. |
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Pitalito

En el municipio de Pitalito
vale resaltar que se
adelantan proyectos de
infraestructura que han
catalogado al mismo como
uno de los municipios con
mayor expansion urbana
en los ultimos 15 afios, en
virtud de aquello se han
llevado a cabo diferentes
urbanizaciones, algunas
gue se han desarrollado
por fuera de las
especificaciones técnicas
para la construccion de
vivienda como lo podemos
apreciar en el

Anexo 12.

En favor de atender ese
desarrollo demografico, y lo

que sus activadas
representan para su
integridad la oficina

municipal de gestion del
riesgo de desastres de
Pitalito trabaja integrada
con la oficina de ambiente,
con la cual ha desarrollado
una herramienta (OAR)
practica en el conocimiento
y como asumir el riesgo de
desastres por los diferentes
escenarios de riesgos
presentes en el municipio.

Informacion del archivo X

Nombre de archivo
| pitalito |

Fecha de captura
| 8 marzo 2019 |

| 4 2 p.m. |

Coordinador GRD
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Santa Maria

Municipio que compartio
sus acciones
satisfactoriamente.

En el respectivo cotejo en la
matriz resultado una accion
llamo la atencion, y fue la
accion en cuanto a la
conformacion y
consolidacion del Sistema
de Informacion Municipal
para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Informacion del archivo X

Nombre de archivo

| Santa Maria |

Fecha de captura

| 23 febrero 2019 |

| 12 19 p. m. [

Tarqui

De gran importancia lo que

viene realizando el
municipio de Tarqui en lo
relacionado con la

reubicacion de 144 familias,
en los barrios Las
Mercedes, Santa Marta y el
Jardin.

Informacion del archivo

Nombre de archivo

| Tarqui

Fecha de captura

| 1 marzo 2019 |

| 5 30 p.m.
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Teruel

Se visité a la coordinadora
guien muy amable socializo
las acciones desarrolladas
por la  administracion
municipal de gestion del
riesgo de Teruel.

Para el proceso de
conocimiento del riesgo de
desastres en el criterio de
sistemas de monitoreo, la
accion A) Sistema de
observacion por parte de la
comunidad e instituciones
que contemplan en su
PMGRD; la justificacion de
ejecutada fue en razon de
dar a conocer que el afio
pasado (2018) se instalé un
SAT por parte del sistema
de riesgos.

Informacion del archivo

Nombre de archivo

| Teruel

Fecha de captura

23 febrero

Tesalia

Uno de los municipios que
ya visitados en campo se
pudo constatar verbalmente
por parte del coordinador
gue el municipio ya contaba
con el instrumento de
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Gestion del Riesgo de
Desastres.

Este fue uno de los
hallazgos de campo, ya
gue, en la revision inicial al
estado de avance de los
instrumentos de gestién del
riesgo, para este caso de
Tesalia a previa visita de
campo el municipio no
contaba con el PMGRD; el
coordinador envio el Plan.

Informacion del archivo

Mombre de archivo

| Tesalia

Fecha de captura

| 21 febrero

Anexo 6 Registro de viviendas de familias reubicadas en el municipio de Paicol.

La Figura 18, Figura 19 y Figura 20 muestran las viviendas destruidas y reubicadas
para recuperacion de una microcuenca y resguardar las familias por creciente de la
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Accion Chequeada para el proceso de reduccién del riego de desastre. La
coordinadora Camila Camero socializo accién particular que decia:

“Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccion
por amenaza y riesgo”.

Accion que justifico la Coordinadora, y se dio como ejecutada en la medida en que
la coordinadora expreso: "Apenas vamos a iniciar, unas ya estan destruidas, pero
apenas estamos en el proceso" sefialo la coordinadora Camila Camero.

Accion que se corroboro en campo una vez visitada la administracion y chequeada
la accion chequead.

Anexo 7. Formato para las encuestas a familias identificadas en el recorrido por el
Departamento en situacién de vulnerabilidad frente inundacion.

Formato de encuesta a comunidades en riesgo y vulnerables ante situaciones de
emergencia.

Vi SISTEMA OE GESTION INTEGRADG

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO | Cédigo:

GoschNac visiTA TECNICA
o " GOBERNACION VISITA TECNICA

UILA

ENCUESTA NIDAD SOCIALMENTE AFECTADA EN EL DEPARTAMENTC

A LA COML
DEL HUILA A CAUSA DE SITUACIONES DE EMERGENCIA.

1. INFORMACION PERSONAL

Apeltidos: __ @117 7oV

Figura 21 El sefior Pedro, quien lleva
registro de la altura del rio Bache.

El sefior Pedro acompafiado de su
mujer contestando la encuesta. El lleva
registro del nivel del rio Bache en
relacion a la altura, con ayuda de la
regla que tiene el dispositivo que se

observa en la Figura
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Anexo 8 Formato, encuesta a familias identificadas en el recorrido por el
Departamento del Huila en situacion de vulnerabilidad frente inundacion, creciente
subito, avenida torrencial, y deslizamiento en masa.

Formato de encuesta a comunidades en riesgo y vulnerables ante situaciones de
emergencia.

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo: Y

. Fechn Aprobacion:
SISTEMA T Cadigo: BN FHM—.
/ | DE GESTION INTEGRADO .., Cédigo: copmAcion| | T TR

DEL HUILA ] \

Fecha Aprobacién: |

GOBERNACION ‘ VISITA TECNICA
DEL HUILA

2. ;Se ha encontrado usted expuesto a alguna amenaza de origen socio-natural? tal
como:

8 Inundaciones
en masa
d.

T4 A LA COMUNIDAD SOC MENTE A,
DEL HUILA A CAUSA DE SITUACIO

Incendios forestales

A. INFORMACION PERSONAL . Ninguno

Nombre(s): Dnda § MO Apellidos: & oy ye 3. Usted como persona habitante en la zona, cree que se encuentre ¢n situacion de
amenaza cuando se presentan intensas lluvias
Municipio: Pollesdma
Localidad 0 zona: Urbana (Barrio) ___ Rural (Vereda) X_Nombre: v y ; ‘ i
- ereda) X re: Jundodo (Si) Afirmativo:_X (No) Negativo:
Estrato Social: | X 2 3 Otwo: 4
B. Breve cuestionario de preguntas cerradas, abiertas y de seleccién miiltiple donde el 4. ¢Ha sido i por avalancha o deslizamiento’ en masa
encuestado contestara la respectiva pregunia con un simple 1 0 NO. Afirmando o (derrumbe)?
Negando a lo que se le encuesta, ¥ una o s :
il oplon e (S0 Afimatvo: X_ R —
1+ ¢Se haencontrado usted expuesto o alguna amenaza natural como: sismos, voleancs,
unamis, tormentas cléctricas, vendavales o huracanes?
5. Considera que por su ubicacién se encuentra expuesto o es més vulnerable, ante una
A amenaza Ilimese: Inundacion, de s, avalanchas.
p— ———— amenaza llimese: Inundacién, derrumbes
De ser afirmativa la pregunta anterior, que afectaciones presento su niicleo familiar y (Si) Afirmativo: _X__ (No) Negativo: _
Jfrente a que amenaza:
@ Afectacion de la vivienda por sismo
5 Hctacién de cultivos, vivienda o perdida de la vida, por actividad o erupeiin de wn 6 Si contesto afirmativo continGe con esta pregunta, de lo contrario pase a la pregunta
ol

Freni 4 1d e Rl 0 PR S 5 e i el Gl e ivdspnecsishnm b ovleriseni e i
drboles o eventual pérdida de vidas debido a la caida de rayos ’ odieel il ristintingg posible derrumbe? e
@ Se han presentado fuertes vendavales en la zona, con daios y efectos para las 0 [,m;g Yo oy g eres o eglo oladosy mk Yos1-
viviendas y sus comunidades \:LL_D_VQ lonc - o mundacion.

@ Orro, jeudl? )

e

— Figura 22. Se observamos a la sefora
< Andra Dayana Vargas Torres contestando
SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédig ~ .
& la encuesta. en compafiia de su hiio.

| GOBERNACION VISITA TECNICA
| DEL HUILA
7. Dep una situacion de za sin previa alerta temprana (previo aviso,
como sucede, usted que frente a un es
riesgo como derrumbe, avalancha o posibles desbordamientos de quebradas o rios
¥y de enseres. ;Usted se encuentra en una condicién
segura?
(Si) Afirmativo: (No) Negativo: <
8. Si la anterior p fue negativa, indique por qué cree que no se

encuentra en una situacion segura cuando se presentan fuertes lluvias, que en ultimas
es lo que desencadena un aumento del caudal en quebradas y rios causando
inundaciones, describa el por qué no estd en una condicién segura.

”mzj_qz Uiz av 2 m@%
feYm on / AN Joie Ze. =
chg_uaét(_zui

G P, Yarsgrz 7.

b

Cuando se han presentado situaciones de emergencia llamasen inundaciones,
avalanchas, o deslizamientos en masa (derrumbes): se han tomado las medidas o
acciones de coordinacién necesarias por parte la OGRD, para prevenir que vuelvan a
suceder, o para reducir el dafio que causo.

(Si) Afirmativo: (No) Negativo: X

10. ;Por quk, cru, u>u.d que cada vez se presentan mas damnificados, a causa de eventos
2, de la: sefale las que considere las causas:

£) Necesidad de un terreno seguro donde habitar

Encuestando a comunidades vulnerables
a eventos naturales, asociados al Rio
guarapas-Palestina

® Ubicacion de la vivienda

© Desinterés en la planeacion del territorio por la administracion

d) Bajo valor del terreno o por tratarse de un proceso de invasién

Nota: La encuesta la termino de diligenciar el pasante; debido a que él bebe de la
sefiora Andra se puso a llorar.

98



Anexo 9. Entrevista con la coordinadora Araceli Duran, quien compartio las acciones
que, hasta el momento y que desde su conocimiento se han ejecutado o estan
contemplando para el municipio de Garzon.

Entrevista a la Coordinadora del municipio de Garzon, doctora Araceli Duran

9

Garzon. Audio Christian.mp3

En esta pequefia entrevista podemos escuchar a la coordinadora compartir las
acciones gue han ejecutado desde el CMGRD.

Esta entrevista se realizé con el propdsito de conocer las acciones que se han
desarrollado, ya que el municipio, aunque contaba con el Plan de gestién del riesgo
de desastres, la revision documental inicial al estado de avance de los PMGRD-H
determino que no estaban establecidas las acciones para mitigar el riego de
desastres.

Figura 23. Registro que evidencia el escenario de riesgo por movimiento en masa
de la balastera Chucho Fernandez

En la figura 24 con registro de dia 13/11/2018. podemos apreciar lo que comparte
la coordinadora Araceli Duran en la pequefia entrevista realizada el mismo dia,
refiriéndose a una accion en particular; que ya se adelanta en sus estudios iniciales,
que tendra como objetivo mitigar la incertidumbre para los pobladores que viajan
desde las veredas al municipio de Garzén.

Esto debido a que en ocasion de fuertes lluvias el material que desprende la

montafia amenaza con dejar intransitable dicha via que del municipio de Garzén
comunica con las veredas del Paraiso, San Pedro, San Antonio y unas cuantas mas.
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Anexo 10. Registro de reenvio del PMGRD de La Argentina al CDGRD-H.

Figura 24. Envio del PMGRD por parte municipio de La Argentina

< (o} = :

envio de Plan municipal de
Riesgo La Argentina Recibidos

Secretariadeplaneaci... 22 fet

<«

parami ~

De acuerdo a su solicitud verbal, realizada el dia de hoy en las
instalaciones de la Oficina de Planeacion municipal, adjunto envio
el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de nuestro municipio, en
su ultima versiéon (marzo 2017)

Atentamente,
David Palma Rios

Profesional de apoyo Oficina de Planeacion
La Argentina Huila.

MUNICIPIO DE LA ARGENTINA
DEPARTAMENTO DEL HUILA

EE PLANMUNICIL.1113914.pdf & o

Figura 25. Reenvio del PMGRD de La Argentina al CDGRD-H

Christhin Hernandez 2s feb

<«

para cdgrd.huila ~

En las visitas por los municipios del Departamento, chequiando
sus acciones de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres. Al llegar al municipio de La Argentina en mi revision
previa, el municipio no contaba con el PMGRD. El profesional de
apoyo me comunica que ya se ha enviado al CDGRD.

Hago reenvio de su e-mail. Adjunto con el PMGRD de La Argentina.

O DE LA ARGENTINA
TAMENTO DEL HUILA

Bl PLANMUNICI.1113914.pdf ¥ o
“ < —
Responder a

Responder Reenviar

todos

Nota: Una vez visitado el municipio de La Argentina, con la lista de chequeo que
para este caso y previo a la entrevista con el coordinador David Palma, Profesional
de apoyo de la Oficina de Planeacion, el formato de chequeo sefialaba que el
municipio con contaba con el plan de gestion del riesgo; en visita de campo
realizada el dia 22 de febrero del 2019, el profesional manifiesta que no es la primera
vez que han tenido el inconveniente con el CDGRD-H en saber por terceros que el
municipio no cuenta con dicho instrumento.

Anexo 11. Municipios visitados, frente a municipios chequeados
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Tabla 15. Sefiala el total de municipios visitados y/o efectivamente chequeados

N° de
municipios

Municipios
Visitados

Municipios
Chequeados

Comentarios

1

Acevedo

Si

Envio email al practicante en
donde se justificaron las
acciones ejecutadas.

Agrado

No

Sin PMGRD, se dialogé con
el coordinado.

No

No se visitd por motivos de
transitabilidad.

No

No fue posible la Vvisita

(tiempo)

Altamira

Si

Constatar la ejecucién de las
acciones con Enel-Emgesa.
(Quimbo).

Baraya

No

Sin PMGRD. La
coordinadora compartio el
plan.(Hallazgo 1)

Campoalegre

Si

Se chequeo efectivamente,
aunque presenta un
porcentaje regular de
ejecucion.

Colombia

No

No se encontro a la
Secretaria de Gobierno del
municipio, por motivos de
temporada seca; ya que con
ella se crean condiciones
favorables para salir de
Colombia. Municipio al norte
del Departamento en donde
sus habitantes expresan que
no tienen alcaldesa que los
represente y visualice la
problemética que afronta el
municipio desde la
disponibilidad de  agua
potable, como en el manejo
de deslizamientos en
temporadas de lluvias que
dificultan salir del municipio,
donde sus tierras son
literalmente arcillosas.
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No

No fue posible la visita
(tiempo)

10

Garzon

No

Se entrevisto la
Coordinadora Araceli Duran,
quien en entrevista
comparti6 las acciones
adelantadas por la capital
Diocesana del Huila. .

11

Gigante

Si

Se chequeo efectivamente,
buen porcentaje de
ejecucion.

12

Guadalupe

No

Se visitdo a la Coordinadora
Karina, guien envio
directamente el PMGRD al
CDGRD-H.

13

Hobo

Si

Al llegar a la administracion
la coordinadora se
encontraba sensibilizando y
exponiendo a,
aproximadamente unos 25
jovenes los riesgos y

14

Iquira

Si

Se chequeo efectivamente

15

Isnos

Si

Se chequeo efectivamente

16

La Argentina

No

Se visitd, y se socializo el
PMGRD, comparti6 el
PMGRD via email, dicho
plan fue reenviado al correo
del Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de
Desastres. (Hallazgo 2).

17

La Plata

No

Se visitd el municipio el dia
22 de febrero del presente
ano.

18

Nataga

Si

Se chequeo efectivamente

19

Neiva

Si

Se chequeo efectivamente,
se felicita a la Capital del
Huila.

20

Oporapa

No

21

Paicol

Si

Se chequeo efectivamente

22

Palermo

Si

Se chequeo efectivamente

23

Palestina

Si

Se chequeo efectivamente. (
Municipio verde del sur del
Huila, con un 82 % de

102




reforestacion del total en su
extension municipal.

24

Pital

Si

Este por ser uno de los
primeros municipios
visitados, no se chequeo
efectivamente debido a que
no se habian definido las
listas de chequeo definitivas.

25

Pitalito

Si

Se chequeo efectivamente;
porcentaje de ejecucidn
optimo. Felicitaciones al
Valle de Laboyos.

26

Rivera

No

No se encontré al
coordinador.

27

Salado Blanco

No

28

San Agustin

No

Por motivos de celebraciéon
del dia de la secretaria no se
encontré servicio al publico.

29

Santa Maria

Si

Se chequeo efectivamente

30

Suaza

Si

Se chequeo efectivamente

31

Tarqui

Si

Se chequeo efectivamente

32

Tello

Si

Se chequeo efectivamente

33

Teruel

Si

Se chequeo efectivamente

34

Tesalia

No

El coordinador envio el
PMGRD al correo del
practicante, ya que no
contaban con él. (Hallazgo 3)

35

Timana

Si

Se chequeo efectivamente.
Poner atencién a la gestiéon
del riesgo de desastres en el
municipio.

36

Villa Vieja

Si

Se chequeo efectivamente,
pero su plan tiene
ambivalencias desde la
descripcion de escenarios de
riesgo, como se abordan las
acciones en cada uno de los
procesos analizados.

37

No

No fue posible la Vvisita
(tiempo)

Total

33 municipios
visitados

21 municipios
chequeados

Esta diferencia se da por
diferentes motivos o
circunstancias.
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La tabla 12 muestran con resaltador verde los municipios que se visitaron
independientemente de ser objeto de chequeo, pues como se mencionoé en la fase
| de la metodologia, fueron 21 los municipios que compartieron las acciones
ejecutadas y chequeadas efectivamente, vale destacar que fueron 33 municipios
visitados de los 37 con los que cuenta en su extension el Departamento del Huila.

Anexo 12 Suspension de obra por parte de la Secretaria de Gobierno e inclusion
social de Pitalito, en conjunto con la Inspeccion de Policia municipal.

Figura 26. Vivienda con licencia de construccion suspendida en el municipio de Pitalito.

o 5 o

e

: — Figura 27. Registro de vivienda vulnerable
Figura 28. Suspension de obra. a movimiento en masa por su ubicacién

En el municipio de Pitalito se evidencia la suspendida de obra por parte de la
Secretaria de Gobierno e inclusién social del mismo, en conjunto con la Inspeccion
de Policia municipal.

104



Anexo 13. Informe apoyado en su elaboracién correspondiente al proceso de
reduccion del riesgo. (Terreno para viviendas de interés prioritario, que fueron

construidas para las familias que sufrieron emergencias en Algeciras y
Campoalegre).

“opiboD OQASOITHI AOIT230 30 AN 1212 r, é{;‘% SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cédigo:
Fecha Aprobacion:
“noiandorgA srloed % ANI P

i
GOBERNACION VISITA TECNICA Versmnd
I :nbizieV AJMDIT ATIZIV MOIDAMSIZE0D DEL HUILA

Pagina 1 de 2
Ssb S snipsd AJIUH 130 9!

1. INFORMACION GENERAL:

1. Nombre(s) Funcionario que rinde informe:
«  Diana Milena Tovar Palomo: Apoyo Técnico CDGRDH
+ Cristian C_Hernandez Pasante de apoyo en la OGRDH

6. Lugar de la de C: ¥ Algeciras Huila
6. Fecha: 26 y 31_de enero de 2018

Il. TEMAS: Visita de seguimiento tecnico y control a los procesos de ejecucion de las
obras de los proyectos denominados: Contratos de obra y contrato de interventoria para
la construccion de viviendas de interés prioritario en el municipio de Algeciras y
Campoalegre Huila.

1. DESARROLLO:
En los dias 26 y 31 de enero del 2018 se llevaron a cabe las visitas a los municipios de
e y Algeciras donde se realizé seguimiento técnico y

cur\lm\ a 105 procesos de ejecucion de las obras de construccin de viviendas de interés
prioritario (VIP). En estas visitas participaron por parte de la oficina de gestion del riesgo
de desastres la Doctora Isabel Hermnandez Avila coordinadora del ‘Consejo Departamental
par la gestién del riesgo de desastres Huila, la acompafio como apoyo técnico La
Ingeniera Civil Diana Milena Tovar Palomo. Se conté con el uersunal de la consiruccion,
operadores e ingenieros con auienes se coordind el por|a obra_

[e4lnses
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’9{@1 SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cadigo: SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Cadigo:
Fecha Aprobacion: Fecha Aprobacion:
%
v - GOBERNACION VISITA TECNICA Version: 1
GOBERNACION VISITA TECNICA Version: 1 DEL HUILA Pagina 3 de 2
DEL HUILA Pagina 3 de 2

magen #4

En presencia del sefior alcalde de Algeciras Javier Rivera, y parte de su equipo de
trabajo se coordind y socializo junto a los integrantes de a oficina de gestion de
riesgo de desastres, la problemanca social que se presenté en el municipio debido
ala avemda torrenclal que ocurrié el 22 de febrero del 2017; y como se estd

por las di tidad para brindar
ala comumdad afectada, y ademas que deben hacer las familias |metesadas para
poder acceder a una de las viviendas de interés prioritario.

Nota: Este informe estaba por elaborar, previo a la llegada a la OGRD-H, se
acompafd una visita técnica de seguimiento a las obras en el municipio de
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Campoalegre, y se estructuro y envio a la encargada del proceso de reduccion del
riesgo, ingeniera Diana Milena Tovar.

Anexo 14. Las tablas 16 y 17 muestran los resultados del chequeo de las acciones
planteadas frente a las ejecutadas desde los PMGRD-H.

Tabla 16. Lista de chequeo diligenciada para el Proceso de Conocimiento del

Riesgo de Desastres.

Departamento SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE CONOCIMIENTO DEL RIESGD DE DESASTRES
HUILA LISTA | REGISTRO Medidas Ejecutadas
Municipios Nombre Estudios de anilisis del riesgo Sistemas de monitoreo Comunicacion del riesgo
Garzon Se entrevisto a la Coor. Estudios de analisis del riesgo Siztemas de monitoreo Comunicacian del riesgo
Compartio las acciones Cuenta con Plan, pero no ha definido las acciones en &l
Estudios de andlisis del riesgo Sistemas de monitoreo Comunicacion del riesgo
A) Evaluacidn del riesgo par A) Sistema de observacion por parte de la B) Crear estrategias para garantizar
remocidnenmasa. © AR comunidad, autoridad ambiental, admiristracién | que lainfarmacisnllegue a persanas en
basicos para remocion en municipal, arganizmos de socone. T Se cuenta |zonas de riesgo por remocion en masa
masa y inundacién™ Aprovados |con 3 puntos por pante de la comunidad, |como el usa de la emisora municipal v el
CAM 1462 Jur, 2015 por parte del IDEAM 1 punto y Emgesa 27 |perifonso.
B Instrumentacion para el monitoreo: [dentificar | C) Fomentar|a participacion
. B) Dizefia y especificaciones de lzinstrumentacidn y gestionar su consecucidny | comunitara para construir una cultura
Bzt medidas de intervencion. © capacitacidn."Lo unico es el radio, por de seguridad.
Cartografia del municipio™ pante del organismo de socorro, D) Realizar simulacroz. = Se
Bomberos participo en el T~ Simulacro
D) Evaluacidn y zonificacidn de Macional™
AMENATa pof MOVimientos &n maza
ensectariural, ~ Se contemplan
en el A.V.R por remocion en
masa’.
Cuadal Coo?;i:f:il:aal(l;ina Estudios de analisis del riesgo Sistemas de monitoreo Comunicacion del riesgo
Envl;n;;r;all el Sin PMCED
Estudios de andlisis del riesgo Sistemas de monitoreo Comunicacian del riesgo
A) Elaborary porer enmarcha A) Alaimas  ~ Implementado por A) Capacitacion de los lideres
planes de intervenciény mitigacién | compromiso con Emgesa-Quimbo™ comunales ycomunitarios = 5i se han
delavulnerabilidad sizmicadelas  |B) Altavoces  ~ El de la Iglesia™ capacitado a los docentes,
edificasiones indispensables del C) Sirenas ~ Implementado por estudiantes zona urbana y rural™
municipic, acerde con |z Norma Emgesa-Quimbo™ C] Vizitas domiciliariaz. = Se ha
[itdtze Calombiana de Construcciones D) Avizo por parte de la comunidad ™ Se visitado a la comunidad, cuando
Sizmo resistente NSR-10. "Se trabaja directamente con los presidentes | se ha requerido”
trabaja en conjunto con de JAC™.
planeacidn, se han definido
zonas para tener en cuenta en
el licenciamiento™.
Estudios de andlisis del riesgo Sistemas de monitoreo Comunicacion del riesgo
A) En el caso delcascowbanoy A) Sistema de observacion por parte dela A) Realizacion de charlas prevencidn y
centras poblados evisten estudiosy | comunidad e instituciones. © Se maneja con | atencidn, las sugerencias para
ewaluaciones reslizadas a nivel los presidentes de juntas comunales de | contramestarlos efectos vlas medidas
regional de Ingeominas sobre laFalla | cada una de las veredas, lo comunican a | preventivas, cufias radiales sobre
Iquira Geoldgica de la Chusma come cualquier hora”. medidas de prevencidny
causa principal del movimienta en cancienciasion."Se ha hablado
masa. - Directamente con la comunidad, dependiendo
comp: ia de Ing - el fenomeno que se presente se
habla en la emisora™.

Resultados que relacionan las acciones ejecutadas desde los PMGRD-H.
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Tabla 17. Lista de chequeo diligenciada para el Proceso de Reduccién del Riesgo

Matriz de Reduccidn del Riesgo de Desastres

Seaaimies

Ejecutado

redre

Imtervencion correctiva

Municipios

Medidas estructurales

[Medidas no estructurales

PLAN INCOMPLETO

A) Recuperacian de micro cuencas
wrbanaz v suburbanas. " Mas que
recuperacion, se han ubicado
familias, que estaban presentes en
la zona riparia la Quebrada La
Guandinosa”.

A) Campatia de prevencian para la carecta
dizposzicion de residucs salidos.
Adoptaron el comparendo ambiental 2012
20157

Gigante |#A) Feubicacion de familias ubicadaz en A) Limpieza de las laderas de las quebradas. ™ se
zona de ladera de las quebradas. “5i por | hace posterior a la reubicacion de
inundacion quebrada el Barro: en familias en riesgo™.

Barrios como: Huila centenario v EI
Carmén”. Bl
Ampliacion de cobertura de
alzantarilado"Proyecto 2002-
Alcantarillado pluvial™

Guadalupe Zin Plan
A) Construccidn de barreras vivas ” Se A) Realizar pragrama de senzibiizacian,
hizo en la quebrada del Hobo, se capacitacidn y divulgacidn ala comunidad en
dreno v se realizaron gaviones con |general, para la prevencion v atencian de
una tela especie de poliester, por vendavales. ” Cuando se capacita ala
parte de la Gobernacion™. comunidad se les habla un poco de todo
C) Construccidn de viviendas en el sector | en riesgo de desastres.”
con los minimaos requisitos que puedan
evitar un colapso enlainfrasstructura.” La
gente a tomado conciencia en la
construccion con vigas, columnas y
se esta sensibilizando en la norma
sismo resistente NSR-10."

Hobo

A Divulgar v promaover las normas de urbanismo v
construccion NSR-10, que permitan reducir los
riesgos en disefio de abras de infraestructura,
tanto publicas como privada. "Se sensibiliza la
gente en el competente, pero la
aplicacion en la norma de urbanizsmo v
construccion NSR-10 exs la secretaria de
planeacion en conjunto con la Policia®.

Resultados que relacionan las acciones ejecutadas desde los PMGRD-H.
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Anexo 15 Registro de visita de campo, entre el municipio de Santa Maria 'y
Baraya.

Figura 29 Panoramica del paso del Rio Bache por una vivienda vulnerable al
mismo.

Figura 30. Selfie del pasante.

Figura 31. Dispositivo de medicion sobre Rio Bache.

TS 28

Figura 32. El sefior Pedro José Quintero y su esposa contestando la encuesta
comunidades vulnerables a situaciones de emergencia.

La Figura 21, 30 31, 32 y 33 tiene registro de dia 23/02/2019 a las 2: 45 pm, al paso

del rio Bache por un lateral de la casa del Sefior Pedro José Quintero en la vereda
el Socorro.
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