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1. Planteamiento del Problema

La Contraloria Departamental del Putumayo, debe conceptuar sobre la razonabilidad de los
estados financieros de la Gobernacién del Putumayo; sin embargo en los ultimos afios no ha
realizado un analisis financiero minucioso que permita apoyar este ejercicio; de continuar asi la
entidad podria incurrir en un dictamen errado, o que su concepto no refleje la realidad de la
entidad, por ello es fundamental realizar un analisis del balance general de la Gobernacion del
Putumayo, que le permite a la Contraloria Departamental del Putumayo, tener insumos oportunos
y al detalle para esgrimir un balance sobre la gestion financiera del sujeto auditado y tener un

panorama que permita la toma de decisiones.

2. Marco teodrico

2.1 Antecedente
2.1.1 Antecedentes auditoria

La actividad de auditoria y supervision estatal se originan en tiempos remotos, para ser mas
precisos en el Egipto antiguo 3000-2000 a.c., donde predominaba la economia natural, es decir
aun no habia industrializacion como tal. En esta época se cred el registro, ya que debido a la gran
cantidad de operaciones efectuadas entre los habitantes era muy dificil confiar en su memoria,
este mecanismo contable se implementd con el fin de tener mayor control y conocimiento por
parte de los duefios de los bienes intercambiados y sus excedentes generados de la misma
actividad de trueque, el registro también se utilizaba para evitar desfalcos en la construccion de
obras publicas. Gracias a estos hechos se afirma que la auditoria surgié al mismo tiempo que la

contabilidad.



En los tiempos modernos (siglos XV 111 — X1X) la auditoria empezo a tomar importancia en
Inglaterra, debido a que las entidades de estas épocas tuvieron un gran crecimiento en su nivel
organizacional, asi como sus transacciones, acarreando consigo la obligacion de implementar
mejores practicas de contabilidad y de auditoria especialmente. Lo anterior conllevo a que esta

actividad se extendiera al resto del mundo (Villardefrancos Alvarez & Rivera, 2006)

En esta misma época los registros y la contabilidad de hacienda publica, eran aprobados
después de su lectura y exposicion a los interesados, de este modo se buscaba generar certeza
de la veracidad de esta a las personas que oian dicho informe. Gracias a lo anterior se reconoce
la importancia y el surgimiento del término de auditoria en Inglaterra el cual:

Etimologicamente proviene del latin audito - oris. En inglés el verbo to audit significa verificar,

Inspeccionar y también posee la acepcion de intervencion y ajuste de cuentas, mientras en
espafol su significado se refiere a quien tiene la virtud de oir. (Montilla Galvis & Herrera

Marchena , Icesi, 2005)

Después de observar los antecedentes de la auditoria, podemos concluir que desde sus
inicios hasta la actualidad ha estado inmersa en un proceso de evolucion ligado a la
normatividad que la regulan, se puede evidenciar esta actividad se quedd enmarcada en la
revision de tradicional de la informacion financiera, deteccion de fraude y errores, y en algunos

casos en la revision de Control interno.

2.1.2 Antecedentes auditoria integral
Segun (Borja Mendoza, 2014), el antecedente mas estructurado del origen de la
auditoria integral se remota a la década de los setenta en el estado federado de Canada, al

percatarse los miembros del parlamento de este pais, de que el gobierno federal y algunas



provincias no presentaban resultados de tipo administrativo, operativo, de gestién o de
desempefio entre otros en su rendimiento de cuentas. Ante esta situacion, el parlamento
referido exigid a los gobiernos federales y de sus provincias, méas informacion para el

mejor cumplimiento de su responsabilidad de rendir cuentas.

El cambio se produjo en 1978 con el desarrollo y puesta en practica en dicho pais,
un nuevo tipo de auditoria denominado-AUDITORIA COMPRENSIVA !que
incluye la participacion de las disciplinas que sean necesarias para efectuar
revisiones o auditorias con un alcance integral. Por otro lado; Estados Unidos
implemento la auditoria integral, tanto en el sector publico como en el privado. En
el sector publico fue impulsada por organizaciones tales como: Contraloria General
de los Estados Unidos (Government Accountability Office: GAO)?, creada como
departamento independiente del Gobierno Federal; la Unidad de auditoria del

Congreso del Gobierno de los Estados Unidos y otras instituciones.

En la década de los 30 se dio una depresion, en los afios 40 ocurrié una guerra,
lo que ocasiond que el Gobierno de los Estados Unidos creciera y se viera en la
necesidad de realizar auditorias para verificar que las agencias gastaran y

controlaran de forma adecuada sus asignaciones

En los afios 50, la GAO mejor6é su capacidad de evaluacion de las deficiencias

administrativas, sin importar el tipo de actividad a la que se dedicara, debido a que el

! (Universidad del salvador, 2016) la auditoria compresiva es evaluar la gestion a la administracion, en la ejecucion
de proyectos de construccion de viviendas, con fondos publicos.

2 (US GAO, s.f.) Es una agencia independiente y no partidista que trabaja para el Congreso. La GAO examina c6mo
se gastan los délares de los contribuyentes y proporciona al Congreso y las agencias federales informacion objetiva,
no partidista y basada en hechos para ayudar al gobierno a ahorrar dinero y trabajar de manera mas eficiente.



Congreso comenz6 a solicitar informacion sobre la labor que la Administracion realizaba
en las diversas agencias federales. Al final de los afios 60 y principio de los 70 la GAO
amplio el alcance de su auditoria para abarcar la evaluacion de la efectividad de

un programa total.

Por lo tanto, ha sido la GAO quien ha dado mayor aporte a la Auditoria Integral en el
sector publico, con la publicacion del libro “Normas para la Auditoria de Organismos,
Programas, Actividades y Funciones Gubernamentales”, mejor conocido como “Libro
Amarillo”. Este libro ha significado un gran aporte a la Auditoria Integral, aunque este
hace mencidén ampliamente de toda la Auditoria, estableciendo los 3 elementos de una
auditoria de este tipo: economia, eficiencia y efectividad, siendo esta denominada por la

GAO “auditoria de Economia, Eficiencia y Efectividad”.

Un factor importante para que la auditoria Integral tenga éxito es que los auditores
posean suficiente independencia, lo cual asegura que no se vea influenciado

politicamente o tenga algun tipo de relacion dependiente que afecte su informe.

En cuanto el sector privado, esta auditoria ha sido desarrollada en gran parte por
medio de auditores internos, y surgiendo asi dentro de las unidades de auditoria interna
de las empresas. En un principio surgié para evitar pagos indebidos, pero luego se

extendio a otras areas operacionales.

2.2 Bases teoricas

La sociedad al pasar el tiempo ha presentado cambios continuos vinculados con la
informacion, dicha informacion puede ser manipulada para favorecer determinados intereses.

En el marco de las actividades que realizan las empresas, la informacion contable es una de las



principales herramientas para la toma de decisiones siendo de vital importancia realizar un
examen o evaluar las actividades realizadas dentro de la organizacion con la finalidad de verificar

la veracidad de la informacion presentada.

(Pefia , 2008) manifiesta que “la palabra auditor proviene del latin (audire= oir) que
significa “el que oye”, definicion que era la apropiada para la época, ya que los documentos
contables del gobierno eran aprobados Unicamente después de una lectura publica de los
informes en alta voz”, no obstante, la mision del auditor hoy en dia es evaluar las actividades
dentro de una organizacion para emitir las respectivas recomendaciones que permitan emprender

acciones correctivas para una mejora continua. (pag. 5)

2.3 Generalidad de la vigilancia y control fiscal

2.3.1 Finalidad del control.

Evaluar la gestion fiscal del recurso pablico de las entidades vigiladas del orden territorial y
de los particulares que manejan fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos,

de tal manera que cumplan los fines esenciales del Estado

2.3.2 Mandato.

Para (Contraloria General de la republica , 2020), las Contralorias Territoriales tienen
a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la administracion.
Dicho control sera ejercido en forma posterior y selectiva y en las demas modalidades

determinadas por la Constitucion y la Ley.

Como Control Posterior entenderemos la Fiscalizacion de los procesos, transacciones,
actuaciones y todo tipo de actos, hechos y operaciones administrativos realizados por los

sujetos de control, y de los resultados obtenidos en su desarrollo.



Asi mismo, el control Selectivo corresponde a la eleccion mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para
obtener conclusiones sobre el universo respectivo, en el desarrollo del control fiscal.

La vigilancia de la gestion fiscal incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficacia, la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales, asi como
los demas principios definidos en el articulo 3° del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de

2020. (pag. 17)

2.3.3 Ambito del control de las Contralorias Territoriales

Como dice (Contraloria General de la republica , 2020), Esta orientado a evaluar la gestion
fiscal de los entes, asuntos y temas objeto de control fiscal, a traves del cumplimiento de las
disposiciones normativas, de los instrumentos de planeacion y de operacion de todo nivel del que
hacen parte, los cuales tienen asociados recursos publicos con la capacidad de crear, regular y

producir bienes y/o servicios en cumplimiento de los fines del Estado.

Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos,
distritos, municipios y demas entidades del orden territorial. También, a los demas sujetos
de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos enddgenos y
las contribuciones parafiscales, segun el orden al que pertenezcan y de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la Ley. Lo

hacen en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica, de conformidad



con lo dispuesto en el Decreto Ley 403 de 2020 y en las disposiciones que lo reglamenten,

modifiquen o sustituyan. (pag. 15)

2.3.4 Objetivos de la vigilancia y control de las Contralorias Territoriales

. Ejercer, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos.

. Evaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades
territoriales en cuanto al grado de eficiencia, economia, equidad, el desarrollo sostenible
y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.

. Generar una cultura del control del patrimonio del Estado y de la gestion publica.
. Establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sanciones pecuniarias que
correspondan y las demas acciones derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal.

. Procurar el resarcimiento del patrimonio publico. (pag. 15)

2.4 Generalidades de la auditoria

2.4.1 Normas de auditoria

Segun (Contraloria General de la republica , 2020)
Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI fijan
los requisitos fundamentales para el correcto funcionamiento y la administracion
profesional de las Entidades Fiscalizadoras y los principios fundamentales en la

fiscalizacion de las entidades Publicas. Estas son expedidas por la Organizacion Mundial



de Entidades Superiores de Fiscalizacion — INTOSAI®. En el caso de las Contralorias
Territoriales, esas normas son armonizadas a través del SINACOF* y siguiendo los
lineamientos de la Contraloria General de la Republica. Estdn fundamentadas en el acapite
de las Normas Internacionales de Auditoria - NIA que rigen para el sector publico.

Las Normas Internacionales de Auditoria - NIA® son el conjunto de disposiciones que
permiten a los auditores adelantar auditorias profesionales y de calidad, asi como obtener,

de manera técnica, la evidencia que soporte los resultados de su ejercicio.

2.4.2 Definicion de auditoria.

La auditoria y las demas actuaciones de fiscalizacion que adelantan las Contralorias
Territoriales estan descritas como un proceso sistematico en el que, de manera objetiva,
se obtiene y se evalla la evidencia para determinar si la informacion o las condiciones

reales estan de acuerdo con criterios previamente establecidos.

Para (Montilla Galvis & Herrera Marchena, icesi, 2005), el objetivo de la auditoria
consiste en apoyar a quien la contrate en el desempefio de sus actividades. Para ello la
auditoria le proporciona analisis, evaluaciones, recomendaciones, asesoria e informacion

concerniente a los objetos de estudio o situaciones auditadas, que hayan sido revisadas

3 (INTOSAI, s.f)Es la organizacién central para la fiscalizacion publica exterior. Es una organizacion no
gubernamental con un estatus especial con el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

4 (CONTRALORIA NACIONAL , 2010)Es el conjunto de organismos, politicas, principios, normas, métodos,
procedimientos, herramientas tecnoldgicas y mecanismos, estructurados I6gicamente, que permiten la armonizacién,
unificacién y estandarizacion del proceso de control fiscal; la coordinacion de acciones, la integracién y el
fortalecimiento de los entes de control fiscal

5 (IAASB, 2013) La Nia esta redactada en el contexto de una auditoria de los estados financieros realizada por un
auditor independiente, cuando se aplica a auditoria de otra informacion financiera histérica.



por el auditor; por ende, el auditor debe ser un asesor de alta competitividad para la

organizacion. (pag. 97)

2.4.3. Importancia de la Auditoria.

Segun (Montilla Galvis & Herrera Marchena, icesi, 2005), La importancia de la
auditoria se da en diversas direcciones, se concentra de manera amplia en la fe publica,
también en que se ostenta como una segunda opinion imparcial e idénea, del mismo modo
su importancia se reconoce en la representacion y defensa de los intereses sociales y
societarios. Dicho valor recae en las calidades que debe poseer el contador publico y la
manera en que debe proceder para la ejecucidn del trabajo, es decir, en las caracteristicas

de la labor de auditoria. (pag. 92)

2.4.4 Tipo de auditoria.

En el ejercicio de control fiscal que les corresponde a las Contralorias Territoriales y en el
marco de adaptacion de las Normas ISSAI®, seran aplicables tres tipos de auditoria que a
continuacion son definidas. Con ellas se realiza un examen independiente, objetivo y confiable

de la evaluacion de los principios de la Gestion Fiscal

2.4.4.1. Auditoria Financieray de Gestion.

6 (CONTRALORIA NACIONAL, s.f.) las normas ISSAI son expedidas por la Organizacion de Entidades
Fiscalizadoras Superiores a nivel mundial INTOSAI, integrada por grupos regionales de todos los continentes y que
para el caso nuestro en América Latina se encuentra conformado por la Organizacion Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS, de la cual hace parte la Contraloria General de la RepuUblica de
Colombia.



Segun (Contraloria General de la republica, 2020), el tipo de auditoria permite determinar
si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados. También, si el
presupuesto cumple con los principios establecidos y sirve como instrumento de planeaciény de
gestion. Permite establecer si la gestion fiscal fue realizada de forma econdmica, eficiente y
eficaz. Asi mismo, comprobar que en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los
originaron, fueron observadas a cabalidad las normas prescritas por las autoridades competentes.
La auditoria financiera y de gestion esta enfocada en riesgos y enfatiza su desarrollo en la
aplicacion del juicio o criterio del profesional durante todo el proceso auditor. El objetivo
principal de la Auditoria Financiera y de Gestion es determinar si la informacion financiera,
presupuestal y de gestién de una entidad esta presentada de conformidad con el marco regulatorio

aplicable. Incluye los siguientes productos:

2.4.4.2 Auditoria de Desempefio

Mediante este tipo de auditoria son determinables los resultados e impactos de la
Administracion Publica, con el fin de establecer si las politicas institucionales, programas,
planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones, actividades u organizaciones de los
sujetos vigilados operan de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, equidad,

economia, desarrollo sostenible y valoracion de costos Ambientales

2.4.4.3 Auditoria de Cumplimiento.

Este tipo de auditoria permite obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer

si la entidad, asunto o materia auditable cumplen con las disposiciones emanadas de



organismos o entidades competentes, frente a los criterios establecidos en el alcance de la
auditoria, cuyos resultados estaran a disposicion de los sujetos de control y de los usuarios
previstos (pag. 18)

2.4.5 Enfoque de la auditoria

Para (Contraloria General de la republica , 2020), la auditoria y otras actuaciones de vigilancia
y control que ejercen las Contralorias Territoriales tienen un enfoque basado en riesgos sobre la
gestion fiscal, a partir del conocimiento del sujeto de control fiscal; es decir, el auditor en su etapa
de planeacion y de acuerdo a los objetivos de la auditoria, debe comprender y entender el sector,
naturaleza juridica, condicion (ejemplo: empresas en liquidacidn, intervenidas etc.), las politicas,
SUS macro procesos, procesos, asunto o materia auditables, entorno en que opera, naturaleza de
sus operaciones, mapas de riesgo, métodos, procedimientos utilizados y control interno, entre
otros.

Dentro de este enfoque basado en riesgos, es importante identificar, comprender y
evaluar aquellos inherentes al fraude, al control y de deteccion, a los que estan expuestos
los sujetos de vigilancia y control fiscal.

Lo anterior implica profundizar en la evaluacién de los controles, de manera que con
base en los resultados se posible identificar: areas criticas de los sujetos de vigilancia y
control fiscal, politicas, planes, programas, proyectos, procesos o temas de interés para los

auditores, para establecer adecuadamente el tipo y alcance de las pruebas de auditoria.

(pag. 20)



2.4.6 Definicion Auditoria Financiera y de Gestion.

(ISSAI 200.4, 2017) “La auditoria financiera se enfoca en determinar si la informacion
financiera de una entidad se presenta de conformidad con la emisién de informacidn financiera y
el marco regulatorio aplicable”. (pag. 9)

La Auditoria Financiera y de Gestion en las Contralorias Territoriales se fundamenta en los
principios de eficacia, eficiencia, economia, equidad, desarrollo sostenible, valoracién de costos
ambientales y los demas aplicables en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto Ley 403 del

2020.

2.4.7 Objetivos de la Auditoria Financiera y de Gestion.

(ISSAI 200.4, 2017)“El alcance de las auditorias financieras en el sector publico puede
estar definido por el mandato de las EFS’ como una serie de objetivos de auditoria

adicionales...”

Dependiendo de su alcance y de acuerdo con la normatividad vigente, la Auditoria
Financiera y de Gestién puede pretender algunos de los siguientes objetivos:

 Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacién financiera y
marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o

error.

" (OECD, s.f.) Las EFS son los principales organismos de auditoria del sector pablico en un pais. Su
tarea principal consiste en examinar si los recursos publicos son gastados de forma econémica,
eficiente y eficaz, de conformidad con las normas y reglamentos vigentes



» Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo en cuenta

la normatividad aplicable para cada sujeto de control.

» Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y de gasto.

» Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

» Emitir concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o sobre la
rentabilidad financiera de la inversion pablica.

 Servir como insumo para fenecer o no la cuenta fiscal consolidada.

(pag. 10)

2.5 Principios de la auditoria

Segun (Contraloria General de la republica , 2020), la vigilancia de la gestion fiscal que
ejercen las Contralorias Territoriales es una funcion constitucional, que incluye el ejercicio del
control de la gestion fiscal como medio de prevencion, correccion y mejora en el logro de
resultados de los sujetos vigilados, identificando oportunamente los riesgos que comprometen el
patrimonio publico y aplicando los procesos para el resarcimiento de los fondos, bienes y/o

recursos publicos.

En consistencia con la ISSAI y las Normas Internacionales de Auditoria, los principios
de la auditoria contienen los requisitos relativos a las Contralorias Territoriales, asi como
los relativos a los auditores, a la realizacion del trabajo, la produccion y publicacién de
resultados de las auditorias y otras actuaciones de vigilancia y control fiscal.

2.5.1 Principios generales

2.5.1.1 Etica e independencia



Los auditores y demas funcionarios de las Contralorias Territoriales deben observar y
respetar en su comportamiento personal y profesional, durante el proceso auditor y demas
actividades laborales, el codigo de integridad adoptado por cada Contraloria.

Los principios éticos deben estar presentes en la conducta profesional de los

funcionarios de las Contralorias Territoriales.

Las Contralorias Territoriales desarrollaran politicas para adoptar los requerimientos
éticos y destacar la necesidad de que cada auditor cumpla con ellos. Los funcionarios
deben permanecer independientes de modo que sus informes sean imparciales y sean

vistos de esa manera por las partes interesadas.

2.5.1.2 Juicio profesional, diligencia debida y escepticismo.

Los auditores deben caracterizarse por mantener una conducta apropiada, mediante la
aplicacion del escepticismo, juicio profesional y diligencia debida durante toda la
auditoria:

Escepticismo profesional. Significa mantener la distancia profesional y una actitud de
alerta y de cuestionamiento al evaluar la suficiencia e idoneidad de las evidencias
obtenidas durante toda la auditoria. También implica permanecer abierto y receptivo a

todos los puntos de vista y argumentos de los auditados.

Juicio profesional. Implica la aplicacién del conocimiento, habilidades y experiencia

colectiva en el proceso de auditoria.



Diligencia debida. Significa que el auditor debe planear y conducir las auditorias de

manera cuidadosa, exacta y activa. (pag. 24)

3. Justificacion

La Contraloria General Departamental del Putumayo, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, Ley 42 de 1993 y en cumplimiento al
Plan de Vigilancia Fiscal Territorial vigencia 2021, debe practicar Auditoria al Balance General
a la Gobernacion del Putumayo vigencia 2020, y conceptuar sobre la razonabilidad de los estados
financieros, a través de la evaluacion de los principios y normas de contabilidad publica; de igual
manera se realizara el analisis y evaluacion de la gestion contable y financiera, por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2020, por lo que es de suma importancia
la realizacién de un analisis financiero al estado de la situacion financiera del Departamento
(Contraloria departamental de departamento del putumayo , 2018). Para ello se hace necesario
hacer el analisis vertical y horizontal, expresando sus variaciones respectivas que permitan
observar los cambios significativos de una vigencia a otra.

El andlisis financiero de la Gobernacién del Putumayo permitird tener un concepto de su
situacidn, observar su comportamiento de un afio a otro, y sus deficiencias para que se establezcan

oportunidades de mejora.



4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Auditar el estado de la Situacion Financiera de la Gobernacidn del Putumayo, vigencia 2020,
como un apoyo en el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion que efectda la Contraloria

Departamental del Putumayo

4.2 Objetivos Especificos

» Realizar el Anélisis financiero de la situacién financiera de la Gobernacion del

Putumayo, correspondiente a la vigencia 2020

» Evaluar de manera detallada cada uno de los grupos que conforman el estado de situacion

financiera a 31 de diciembre de 2020.

» Determinar observaciones relevantes frente a variaciones significativas que se detecten en
la Comparacion de los estados financieros firmados por la entidad y los reportados en los

aplicativos SIA Contralorias y los reportados al CHIP de la Contaduria General del a Nacion.



3. Metodologia

3.1 Tipo de metodologia

El tipo de metodologia que se uso6 en la practica es el deductivo- inductivo, pues se realizé el
examen y evaluacion de los hechos objeto de estudio, partiendo de un conocimiento general de
los mismos, para luego dividirlos en unidades menores que permitieron una mejor aproximacion
a la realidad que los origind, para luego mediante un proceso de sintesis se emitié una opinion

profesional.

Deductivo debido a que se realizd unos objetivos especificos para realizar el examen a los
Estados Financieros Gobernacion del Putumayo, ademéas una declaracion de las normas de
auditoria generalmente aceptadas y principios de contabilidad de general aceptacion, un conjunto
de procedimientos para guiar el proceso del examen, la aplicacién de normas generales a
situaciones especificas y la formulacion de un juicio sobre el sistema examinado tomado en

conjunto.

Inductivo por el cual se logré observar los hechos desde los m&s minimos hasta los mas
significativos, por medio de explicaciones y predicciones que el grupo auditor fue detectando a

medida que se iban encontrando los hallazgos.

3.2 Disefio metodoldgico

La metodologia de auditoria financiera que se utilizé fue de conformidad a la guia de auditoria
territorial adoptada por la Contraloria Departamental del Putumayo, que tiene los siguientes

pasos:



Fase de planeacion de la Auditoria Financiera: En esta fase se realiz6 el conocimiento del
sujeto a auditar con la informacion reportada a través del aplicativo SIA8 contralorias, se entiende
el marco legal aplicable al sujeto, se determind los aspectos relevantes para auditar, se reviso
informes de auditorias internas realizadas por control interno, se revisé formatos de la contraloria
y contaduria como lo son F01°, F03%°, FO5!y CHIP!? Se revis6 los planes de mejoramientos

vigentes y se prepara el plan de trabajo junto con el equipo interdisciplinario.

Fase de ejecucion de la Auditoria Financiera: En esta fase se desarrollaron los
procedimientos establecidos en el plan de trabajo, que consisten en inspeccionar y evaluar cada
uno de los temas establecidos, para el caso de la auditoria a los estados financieros se aplica
principalmente:

» Recopilar y analizar la evidencia necesaria y suficiente con la ayuda de herramientas
y técnicas de auditoria. Estos elementos le brindan soporte a la revision de fondo de
la cuenta o balance.

» Realizar pruebas analiticas que permitan brindar informacion de la razonabilidad o no

de las cuentas.

8 El aplicativo SIA es una herramienta que facilita la organizacion de datos y estandariza la rendicion de cuenta en
linea a los sujetos de control, mejorando los tiempos de respuesta, asi como la gestion de la informacidn en el ejercicio
de las actividades misionales de la Contraloria. (CONTRALORIA CASANARE, s.f.)

9 Seglin (AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, s.f.), se utilizaran los mismos formatos disefiados
por la Contaduria General de la Nacion y su diligenciamiento igual que los demas formatos de la Rendicion
de cuenta se realizaran de manera anual consolidada

10 Seglin (CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, s.f.), la recopilacidn de esta informacidn tiene por objeto
identificar los rubros y los montos asignados y utilizados en las Cajas Menores.

11 Seglin (AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, s.f., pag. 10), en este formulario se registra la totalidad
del inventario actual de la Entidad

12 Segin (CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, s.f.), es un sistema que permite definir, capturar, consolidar
y difundir informacion cuantitativa y cualitativa, producida por entidades publicas y otros actores, con destino al
gobierno central, organismos de control y ciudadania en general, para apoyar la toma de decisiones en materia de
politica macroeconémica y fiscal, asi como la definicién, ejecucion y administracién de planes de gobierno.



» Efectuar el analisis financiero a la situacion financiera del sujeto

» Aplicar técnicas de auditoria dentro del proceso auditor como son mesas de trabajo,
entrevistas, verificacion documental, visitas de campo y las demas que sean necesarias.

» Elaborar las observaciones con su posible connotacion y comunicarlas al sujeto de
control en el correspondiente informe preliminar o carta de observaciones, , para que sea

ejercido el derecho de contradiccién y defensa y determinar los posibles hallazgos.

Fase de informe en la Auditoria Financieray de Gestion

Esta fase incluy6 principalmente:

» Realizar mesa de trabajo donde se den a conocer las observaciones encontradas y se
socializa el informe preliminar de la auditoria realizada.

+ Se remite el informe preliminar al sujeto vigilado para que ejerza el derecho de
contradiccion.

» Una vez lleguen los descargos o contradiccion del ente auditado, se realiza mesa de
trabajo para analizar la respuesta emitida por el sujeto de control y validar si la
observacion se mantiene como hallazgo y sus connotaciones o se retira.

» Elaborar el proyecto de informe final para su revision por parte del supervisor o quien
haga sus veces.

+ Elaborar, comunicar y publicar el informe definitivo.

4. Resultados Obtenidos

Se realizo una revision de informacion entregada por la administracién Departamental mediante

rendicién de cuentas, informacién solicitada por medio escrito como son los libros auxiliares



del estado de situacion financiera a nivel de terceros, conciliaciones bancarias, actas del comité
de sostenibilidad, revision de informes de auditoria interna por parte de control interno,
informes reportados en el chip de la Contaduria General de la Nacién como son las variaciones

trimestrales, el estado de la situacion financiera y las notas a los estados financieros.

4.1. Analisis de la situacion financiera de la Gobernacion del Putumayo, correspondiente a
la vigencia 2020.

Mediante la recoleccion de informacién suministrada por la gobernacién del putumayo se realiza

el analisis horizontal y vertical, aplicado a los estados contables del afio 2020 refleja lo siguiente:

Tabla 1: Estado de la situacién financiera.

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
31 de diciembre de 2020
COMPARACION 2020-2019
CIFRA EN MILES DE PESOS

. . ANALISIS
ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO HORIZONTAL
VARIACION
CUENTA Vig. Actual % | Vig. Anterior | %
2020 Part. 2019 Part. | asoLuTa | RELATIV
A%
ACTIVO CORRIENTE 616.907.323 | 43% | 503.088.041 | 42% 113'8219'28 23%
(]
1 206.782.29
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 210.646.356 | 15% 17%
1 5 3.864.061 2%
1 232.440.35
Cuentas por Cobrar 276.342.163 | 19% 19%
3 1 43.901.812 19%
1
Inventarios 6.165.521 0% | 2.542.415 | 0%
5 3.623.106 143%
1
Otros Activos 123.753.283 | 9% | 61.322.981 | 5%
9 62.430.303 | 102%
ACTIVO NO CORRIENTE 822.732.359 | 57% | 707.946.692 | 58% 114'7785'66 16%
(]
1
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 60.000 0% 60.000 0%
1 0 0%
1
Inversiones e Instrumentos Derivados 9.856.944 1% 9.538.612 1%
2 318.332 3%




1
Cuentas por Cobrar 2.500.227 0% 1.889.320 0%
3 610.907 32%
1 105.435.24
Propiedad, Planta y Equipo 177.990.136 | 12% 05.435 9%
6 8 72.554.888 69%
1 | Bi Jbli istori 127.635.09
Bienes de Uso Publico e Histérico y 126.634.753 | 9% 11%
7 | Cultural 5 -1.000.343 -1%
1 463.388.41
Otros Activos 505.690.299 | 35% 38%
9 7 42.301.883 9%
1.439.639.68 | 100 | 1.211.034.7 | 100 | 228.604.95
TOTAL, ACTIVO 2 % 32 % 0 19%
PASIVO CORRIENTE 36.800.395 | 9% | 46.124.747 | 12% | -9.324.352 | -20%
24 | Cuentas por Pagar 29.841.332 | 7% | 35.755.890 | 10% | .5.914.557 | -17%
25 | Beneficios a Empleados 4.680.137 1% | 8.813.389 | 2% | -4.133.253 | -47%
29 | Otros Pasivos 2.278.926 1% | 1.555.468 | 0% | 723.458 a7%
PASIVO NO CORRIENTE 373.130.512 | 91% | 325.795.512 | 88% | 47.335.000| 15%
23 | Cuentas por pagar 1.989.111 0% 6.068.357 | 2% | -4.079.246 | -67%
25 | Beneficios a Empleados 340.781.258 | 83% | 304.325.150 | 82% | 36.456.108 | 12%
27 | Provisiones 20.549.395 5% | 11.743.463 | 3% | 8.805.932 75%
29 | Otros Pasivos 9.810.748 2% 3.658.542 1% | 6.152.206 | 168%
100
TOTAL, PASIVOS 409.930.907 % 371.920.259 | 100 38.010.648 10%
1.029.708.77 190.594.60
3 PATRIMONIO 5 839.114.174 2 23%
31 | Patrimonio Entidades de Gobierno 1.029.708.7 | 100 | 839.114.17 1 100 | 190.594.60
75 % 4 % 2| 23%
1.439.639.68 | 100 | 1.211.034.4 228.605.25
TOTAL, PASIVO + PATRIMONIO 2 % 32 0 19%

Fuente: Propia con datos del estado de situacion financiera del departamento del Putumayo

El activo de la Gobernacion del Putumayo a diciembre 31 de 2020 asciende al valor de

$1.439.639.682 miles de pesos, presenta una variacion absoluta de $228.604.950 cifras en miles

de pesos, equivalente a un aumento del 19% con respecto al afio anterior.

El Pasivo presenta el valor de $409.930.907 miles de pesos y el Patrimonio presenta el valor

de $1.029.708.775 miles de pesos, presenta una variacion absoluta de $38.010.648 cifras en miles

de pesos, equivalente a un aumento del 10% con respecto al afio anterior.




El patrimonio de la entidad presenta un saldo de $1.029.708.775 cifras en miles de pesos, a 31

de diciembre de 2020, presenta una variacion absoluta de $190.594.602 cifras en miles,

equivalente a un aumento del 23% con respecto al afio anterior.

Tabla 2 Estado de resultado

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
ESTADO DE RESULTADOS
31 de diciembre de 2020
COMPARACION 2020-2019

ANALISIS
ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO HORIZONTAL
VARIACION
Vig. Actual % Vig. Actual |, RELA
CUENTA 2020 Part. 2019 % Part. ABSOLUTA | Tiva
%
INGRESOS . . .
OPERACIONALES 564.054.922( 99% | 505.106.537 87% 58.948.385 12%
41 Ingresos Fiscales 58.641.954 10% 59.732.208 10% -1.090.254 -2%
42 Venta de Bienes 33.072 0,01% 23.237 0,004% 9.835 42%
43 Venta de Servicios 8.433 0% 0 0% 8.433
44 Transferencias y 505.371.464 | 89% | 445.351.092 | 77% | 60.020.371 | 13%
Subvenciones
OTROS INGRESOS 4.687.629 1% 72.913.904 13% -68.226.275 | -94%
48 Otros Ingresos 4.687.629 1% 72.913.904 13% -68.226.275 | -94%
TOTAL, INGRESOS 568.742.551 | 100% | 578.020.441 | 100% -9.277.890 -2%
GASTOS
OPERACIONALES 391.444.867 | 100% | 454.970.329 100% -63.525.462 | -14%
De Administracion y 0 0 i 90
51 Operacion 44.672.772 11% 49.161.744 11% 4.488.972 9%
Deterioro, Depreciaciones,
53 Amortizaciones y 10.419.045 3% 13.273.319 3% -2.854.274 | -22%
Provisiones
54 Transferencias y 30.437.737 | 8% | 24.368.946 | 5% 6.068.791 | 25%
Subvenciones
55 Gasto Publico Social 305.915.314| 78% | 368.166.321 81% -62.251.007 | -17%
OTROS GASTOS 163.318 0% 1.011.765 0% -848.448 -84%
58 Otros Gastos 163.318 0% 1.011.765 0% -848.448 -84%
TOTAL, GASTOS 391.608.185 | 100% | 455.982.094 | 100% | -64.373.909 | -14%




COSTOS DE VENTA 19.759 0% 16.303 0% 3.456 21%

63| Costodeventade 19.759 0% 16.303 0% 3.456 21%
Servicios

TOTAL, GASTOS Y COSTOS | 391.627.944 | 100% | 455.998.397 | 100% | -64.370.453 | -14%

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICIO

Fuente: Propia con datos del estado de situacion financiera del departamento del Putumayo

177.114.607 122.022.044 55.092.563 | 45%

El Ingreso total de la Gobernacion del Putumayo a diciembre 31 de 2020, asciende al valor de
$568.742.551 miles de pesos, presenta una variacion absoluta de -$9.277.890cifras en miles de

pesos, equivalente a una disminucion del 2% con respecto al afio anterior.

El gasto total presenta el valor de $391.608.185 miles de pesos presentan una variacion
absoluta de -$64.373.909 cifras en miles de pesos, equivalente a una disminucion del 14% con

respecto al afio anterior.

Los costos de la entidad presentan un saldo de $19.759 cifras en miles de pesos, a 31 de
diciembre de 2020, presenta una variacion absoluta de $3.456 cifras en miles, equivalente a un

aumento del 21 % con respecto al afio anterior.

La gobernacién de Putumayo presenta un excedente el valor de $177.114.607 miles de pesos
presenta una variacion absoluta de $55.092.563 cifras en miles de pesos, equivalente a un

aumento del 45% con respecto al afio anterior

4.2. Evaluacion detallada de los grupos que conforman el Balance a 31 de diciembre de
2020.

La conformacion del estado de situacion financiera de la gobernacién del putumayo se

muestra en el siguiente grafico:



llustracion 1 Estado de situacion financiera y estado de resultado

( ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA Y ESTADO DE RESULTADO A
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
2020
1.600.000.000
@ 1.400.000.000
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1. ACTIVO 2.PASIVO o onio 4 INGRESOS  5.GASTOS  6.COSTOS
\ . Seriesl 1.439.639.68 409.930.907 1.029.708.77 568.742.551  391.608.185 19759

Fuente: Propia con datos de los estados financieros del departamento del Putumayo

Para el afio 2020 en la gobernacién del putumayo el valor del activo es de $1.439.639.60 miles

de pesos, el pasivo $409.930.907 miles de pesos y patrimonio $1.029.708.775 miles de pesos, de

igual forma cuenta con unos ingresos de $564.054.922 miles de pesos, gastos por $391.608.185

miles de pesos y costos por $19.75 Miles de pesos.

La conformacion del Activo se muestra en la siguiente grafica:



lustracion 2 Composicion del activo

COMPOSICION DEL ACTIVO

11. Efectivo
15%

12. Inversiones
1%

19. Otros
Activos
44%

17. Bienes de Uso .
Publico e Histérico 16. Propiedad,

y Cultural Planta y Equipo
9% 12%

Fuente: Propia con datos del estado de situacion financiera del departamento del Putumayo

Los activos de la gobernacién del putumayo estan conformados por el efectivo con un valor
de $210.706.356 miles de pesos y con un porcentaje de participacion del 15% del total activo,
cuentas por cobrar con un valor de $210.706.356 miles de pesos y con un porcentaje de
participacion del 19% del total activo, propiedad planta y equipo con un valor de $177.990.136
miles de pesos y con un porcentaje de participacion del 12% del total activo, Bienes de Uso
Publico e Historico y Cultural con un valor de $126.634.753 miles de pesos y con un porcentaje
de participacion del 9% del total activo y otros activo con un valor de $629.443.583 miles de
pesos y con un porcentaje de participacion del 44% del total activo, siendo este el ultimo el que

mayor participacion del activo posee.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO



Para (Gobernacion del Putumayo, 2020)

El departamento del putumayo reconocera como efectivo los recursos que se mantienen con
disponibilidad inmediata en cajas menores, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y encargos
fiduciarios, que estan disponibles para el desarrollo de las actividades ordinarias de la
entidad y hacen parte de la unidad de caja. Se reconoceran como equivalentes al efectivo,
las inversiones a corto plazo de alta liquidez y que son facilmente convertibles en efectivo,
que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a corto plazo, mas que para
propdsitos de inversion y que estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su

valor. (pag. 17)

Tabla 3: Efectivo y equivalente al efectivo

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
. : : VARIACION
CUENTA Vig. Actual % | Vig. Anterior | %
2020 Part. 2019 Part.| ABSOLUTA RELATIVA

%
11 | Efectivo y Equivalentes al Efectivo 210.646.356 | 15% | 206.782.295| 17% | 3.864.061 2%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

De acuerdo con el manual de politicas contables del Departamento del Putumayo, esta
establecido que se reconocera como efectivo, los recursos que se mantienen con disponibilidad
inmediata en cajas menores, cuentas corrientes, cuentas de ahorros y encargos fiduciarios, que
estan disponibles para el desarrollo de las actividades ordinarias de la entidad y hacen parte de la

unidad de caja. Segun Balance General a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenta un saldo



en el grupo de Efectivo y equivalentes al efectivo por valor de $210.706.356 en miles de pesos,

representando el 15 % del total del activo.

Tabla 4 Grupo efectivo y equivalente al efectivo (Cifra en miles de pesos)

(S)

Cddigo D) Saldo D) Saldo
& (C) Nombre De La Cuenta (D) sal (D) Débito | (D) Crédito | PV
Contabl Anterior Final
e
110501 CAJA PRINCIPAL 0 191.538 25.646 165.892
110502 CAJA MENOR 0 42.667 42.000 667
111005 CUENTA CORRIENTE 12.370.778 | 101.644.268 | 102.115.696 11.899.351
111006 CUENTA DE AHORRO 194.327.637 | 478.070.445 | 473.915.818 | 198.482.263
112006 CUENTA DE AHORRO 83.880 14.372 68 08.183
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
113210 FINANCIERAS 60.000 0 0 60.000
TOTAL $210.706.356

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

El saldo de la cuenta 1110- Depositos en Instituciones Financieras por valor de $210.381.614

miles de pesos; corresponde a la sumatoria de las subcuentas 111005 Cuentas Corrientes, con un

valor de $11.899.351 miles de pesos y la cuenta 111006- Cuentas de Ahorro por valor de

$198.482.263; también para esta vigencia 2020 se reporto en el grupo de efectivo y equivalente

de efectivo unas cuentas de ahorro clasificadas en Fondos en Transito cuenta contable 112006

por un valor de $98.183 miles de pesos y la cuenta 113301 Certificados de depositos de ahorro a

término, que a 31 de diciembre reporta un saldo por valor de 60.000 en miles de pesos.




De la informacion reportada por la Gobernacion del Putumayo, en el
formato_201912 f03_cdn con corte a 31 de diciembre de 2020, con relacion de las cuentas
bancarias tanto corrientes como de ahorros que posee la entidad en las diferentes entidades
financieras y sus respectivos saldos al cierre de esta vigencia; se pudo evidenciar un avance
significativo en el proceso de depuracion de la informacion bancaria realizado por la
administracion; sin embargo se sigue reportando varias cuentas, que a la fecha traen el mismo
saldo desde vigencias anteriores 2014 en adelante, en proceso aun de depuracién contable y

cancelacion de algunas de las cuentas ante las entidades financieras, o por convenios sin liquidar,

como se puede apreciar en el cuadro anexo.

Tabla 5: Cuentas de banco (Cifra en miles de pesos)

-~ (D) Saldo A 31 De
(C) Banco (C(): No. De (D) Saldo Inicial (D) (D) diciembre Segun
uenta A 1 De enero | Ingresos | Egresos .
Libros
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA SA 0-7901-000894-8 3.564 0 0 3.564
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA SA 790-3001589-3 0 0 0 0
BANCO BBVA 598-293983 110.056 0 0 110.056
BANCO POPULAR 110-690-06121-3 101.718 0 0 101.718
BANCO POPULAR 110-690-06124-7 6.521 0 0 6.521
BANCO BBVA 598-28151-7 346.422 0 0 346.422
BANCO POPULAR 220-690-11844-3 63.252 247 0 63.498
BANCO POPULAR 220-690-14136-1 5.227 5 0 5.232
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA SA 790-300370-5 2.803 0 0 2.803
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA SA 7903-001216-9 398 0 0 398
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA SA 7950-000545-3 1.800 0 0 1.800
BANCO BBVA 598-200-27084-1 1.816.396 0 0 1.816.396
TOTAL 2.458.409

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)




OBSERVACION No.1: Revisada la informacion de las cuentas 1110 Depdsitos en Instituciones
Financieras del Departamento, se evidencia que al cierre de la vigencia 2020, se presentan
cuentas que vienen sin movimientos desde vigencias anteriores y presentan saldos constantes,
tanto de convenios sin liquidar, como de otras fuentes de financiacién, valores que a la fecha de
este informe, permanecen en bancos pendientes sin que la administracion pueda tomar decisiones
y contar con estos recursos para poder invertirlos en otros proyectos, a pesar de que la entidad
han establecido acciones no han sido suficientes para subsanar las deficiencias que se presentan,
derivadas en algunos casos de convenios o contratos sin liquidar o suspensiones sin definir. Lo

anterior genera observacion administrativa.

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

En este grupo se encuentran las inversiones realizadas como lo son, inversiones de en

entidades en liquidacion la cual segun (Gobernacion del Putumayo, 2020)

El departamento del Putumayo reclasificard como inversiones en entidades en liquidacion,
aquellas que se hayan clasificado con anterioridad como inversiones en controladas, en
asociadas 0 en negocios conjuntos, cuando se ordene la liquidacién de la entidad receptora

de la inversion. (pag. 22)

De igual forma se encuentra conformada por las inversiones en contraladas la cual para

(Gobernacion del Putumayo, 2020)



Se reconoceran como inversiones en controladas, las participaciones en patrimonio que el
departamento del Putumayo tiene en empresas societarias privadas, mixtas o Entidades
Industriales y Comerciales del Estado que son realizadas en cabeza del Departamento del
Putumayo, en donde se puede ejercer control sobre las decisiones de la entidad receptora
de la inversion, es decir que posee una participacion superior al 50%. Se considera que se
puede ejercer control sobre otra entidad, cuando tiene derecho a los beneficios variables o
se estd expuesta a los riesgos inherentes a la participacion en la controlada y cuando se tiene
la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos beneficios o riesgos, utilizando el

poder sobre la entidad controlada. (pag. 20)

La Gobernacion del Putumayo presenta a 31 de diciembre de 2020, la siguiente informacion
con respecto de las inversiones e instrumentos derivados, un saldo de $9.856.944 cifras en miles

de pesos con una participacion del 1% sobre el activo total.

Tabla 6: inversiones e instrumentos derivados

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
VARIACION
CUENTA Vig. Actual % | Vig. Anterior | %
2020 Part.| 2019  |Part.| ABSOLUTA RE'-‘:/T'VA
(J
12 | Inversiones e Instrumentos Derivados | 9.856.944 1% | 9.538.612 1% 318.332 3%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)



Tabla 7 Grupo inversiones (Cifra en miles de pesos)

(S)
Codigo (D) Saldo (D) . (D) Saldo
C) Nombre De La Cuenta D) Crédito
Contabl © n Anterior Débito (D) ! Final
e
121602 | SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 33.306 0 0 33.306
122413 | ACCIONES ORDINARIAS 4.558.010 131.194 0 4.689.204
CUOTAS O PARTES DE INTERES
122415 | SOCIAL 10.000 0 0 10.000
EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO -
122703 | SOCIETARIAS 4,937.296 0 4,937.296 0
122704 | SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 0| 5.124.434 0 5.124.434
TOTAL 9.856.944

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Durante la vigencia 2020, la Gobernacion registra movimientos de reclasificacion por
convergencia de algunas cuentas registradas en el grupo 12 inversiones e instrumentos derivados,
y presenta los siguientes saldos de las cuentas a 31 de diciembre, cuenta 1216 Inversiones en
entidades en liquidacién por valor de $33.306 en miles de pesos; cuenta 1224 Inversiones de
administracion de liquidez al costo esta cuenta presenta un saldo al cierre de la vigencia por valor
de $4.699.204 miles de pesos, la cuenta 1227 Inversiones en Controladas Contabilizadas por el

Método de participacion patrimonial que esta representada $ 5.124.434 miles de pesos.

INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

De acuerdo con (Gobernacion del Putumayo, 2020)



Corresponde a inversiones en entidades en liquidacion (Sociedades de Economia Mixta)
por valor de $33.306.143, representadas en $20.000.000, en la Empresa Administradora de

Aguas Putumayo y 13.306.143, en el Fondo Ganadero del Putumayo. (pag. 43)

OBSERVACION No.2: El departamento del Putumayo, a 31 de diciembre de 2020, en la cuenta
1216 inversiones en entidades en liquidez presenta un saldo de $33.306 cifras en miles de pesos,
valores que permanecen constantes desde vigencias anteriores, segin las notas de caracter
especifico manifiesta “no se cuenta con la informacion suficiente para determinar el estado de
las liquidaciones, razén por la cual no es posible determinar si la liquidacion de las mismas,
podria representar impactos financieros importantes en el futuro”. Lo anterior permite
evidenciar las deficiencias en el control de las inversiones y en la ausencia de informacién de
estas, que ocasiona incertidumbre en los valores reflejados en la situacion financiera del

Departamento en esta cuenta en especifico. Lo anterior genera observacion administrativa
CUENTAS POR COBRAR
De acuerdo con (Gobernacion del Putumayo, 2020)

Las cuentas por cobrar son derechos adquiridos por el departamento del putumayo en
desarrollo de funciones, de las cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero,
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero, como créditos, acciones, participaciones, depdsito de créditos, entre otros.
Estas partidas incluyen los derechos originados en las partidas sin contraprestacion (por

ejemplo, participaciones, impuestos, ingresos no tributarios y transferencias. (pag. 24)



Tabla 8 Cuentas por cobrar

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
CUENTAS POR COBRAR
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
VARIACION
CUENTA Vig. Actual % | Vig. Anterior | %
2020 Part. 2019 Part. | ABSOLUTA RE“:/T'VA
(J
13 | Cuentas por Cobrar 276.342.163|19% | 232.440.351 | 19% | 43.901.812 19%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

El Grupo 13- Cuentas por Cobrar presenta a 31 de diciembre de 2020, un valor de $278.842.390

miles de pesos, este grupo representa un 14% de participacion con referencia del activo total.

Tabla 9 Grupo cuentas por cobrar (Cifra en miles de pesos)

S
,( ) (D) Saldo
Cadigo (C) Nombre De La Cuenta .
Final
Contable

1.3 | CUENTAS POR COBRAR 278.842.390
1.3.05 | IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS 5.371.138
1.3.11 | CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 328.310
1.3.37 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 263.148.418
1.3.84 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 9.994.524

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Las cuentas por cobrar se encuentran conformadas por las cuentas: 1305- impuestos,
retenciones en la fuente que presentan un saldo de $5.371.138 cifras en miles de pesos, la 1311-
contribuciones tasas e ingresos no tributarios que presentan un saldo de $328.310 cifras en miles

de pesos, la 1337-transferencias por cobrar que presenta un saldo de $263.148.418 cifras en miles



de pesos, la cuenta 1384-otras cuentas por cobrar que presenta un saldo de 9.994.524 cifras en

miles de pesos.

IMPUESTO DE RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPO DE IMPUESTO

Tabla 10 impuestos de retencion en la fuente y anticipos de impuesto (Cifra en miles de pesos)

S) (C) Nombre De La Cuenta (D) Saldo (D) Débito (D) Crédito (D) Saldo Final
Cédigo Anterior
Contable
130502 | IMPUESTO DE REGISTRO 0 480.751 480.751 0
130522 |IMPUESTO AL CONSUMO DE 0 5.051.664 5.051.664 0
TABACO Y CIGARRILLOS
130523 |IMPUESTO AL CONSUMO DE | 399.190 12.319.460 11.908.754 809.896

LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES O PARTICIPACION

PORCENTUAL

130524 | IMPUESTO AL CONSUMO DE 0 13.767.773 13.767.773 0
CERVEZA

130526 |IMPUESTO A DEGUELLO DE | 120.707 261.809 261.809 120.707

GANADO MAYOR
130533 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS | 2.055.73 3.462.692 1.304.266 4.214.157

AUTOMOTORES 1

130535 | SOBRETASA A LA GASOLINA 0 2.185.295 2.185.295 0

130536 | SOBRETASA AL ACPM 301.673 1.628.912 1.719.596 210.989

130548 | IMPUESTO A LOTERIAS | 13.698 93.114 91.424 15.389
FORANEAS

130551 |IMPUESTO A LA VENTA DE 0 2.736.158 2.736.158 0
CERVEZA 8%

130580 | OTROS IMPUESTOS 0 2.566.087 2.566.087 0
DEPARTAMENTALES

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La cuenta 1305-Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos esta conformada
por el impuesto de registro que no presenta saldo a 31 de diciembre de 2020, el impuesto al
consumo de tabaco y cigarrillo que también presenta un saldo cero a 31 de diciembre de 2020, el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similes o participacion porcentual, presenta



un saldo de $809.896 cifras en miles de pesos a 31 de diciembre de 2020, el impuesto de deguello
de ganado mayor presenta un saldo de $120.707 a 31 de diciembre de 2020, no tiene variacion
con respecto al afio anterior, el impuesto sobre vehiculos automotores presenta un saldo de
$4.214.157 cifras en miles de pesos, la sobretasa a la gasolina tiene un saldo cero a 31 de
diciembre de 2020, la sobretasa al ACPM presenta un saldo de $210.989 cifras en miles de pesos
a 31 de diciembre de 2020, el impuesto a la venta de cerveza presenta un saldo cero a 31 de
diciembre de 2020, otros impuestos departamentales reportan un saldo cero a 31 de diciembre de

2020.

De acuerdo las cifras presentadas en el impuesto de vehiculos automotores, se puede
evidenciar deficiencias en los controles para el recaudo y recuperacion de cartera, toda vez que

dicha cuenta aumento en un 105% con respecto al afio anterior.

“Sobre los procesos que se adelantan por concepto de impuesto de vehiculo automotor de las
vigencias 2008 a 2011, se realizo clasificacion de cartera como imposible recaudo 4.398
procesos cartera 1.277°921.859,04 y como posible recaudo se clasificaron 35.056 procesos valor
de cartera 9.177 210.129,04 correspondiente a las vigencias 2012 a 2018. Asi mismo se realizo
depuracion de cartera por los siguientes conceptos: cancelacion de matricula, identificacion no
corresponde al deudor, vehiculo de servicio oficial, vehiculo servicio publico, cilindraje menor
a 125 cc, traslado de cuenta, valor de la cartera depurada $ 65°532.000 correspondiente a 300

procesos vigencias 2008 a 2018.” (notas y revelaciones a los estados financieros”.

Aunque el Departamento ha realizado su respectiva clasificacion de cartera por afios, es

preocupante que los valores de imposible recaudo sean de $1.277.922 cifras en miles de pesos,



lo que permite evidenciar deficiencias en la gestion de cobro no solo desde el momento en que
pasa a cobro coactivo si no desde el inicio de su proceso y méas aun que el indicador demuestra

un aumento de mas del 100% de una vigencia a otra.

Revisando la depuracion realizada en cobro coactivo, se evidencia que estas se efectuaron por
que existieron deficiencias en la constitucion del titulo, pues al depurar las matriculas no
corresponden al deudor, cilindrajes menores, el contribuyente no es el responsable del impuesto
correspondiente a la (s) vigencia , el vehiculo era de servicio publico en dicha (s) vigencia (s),
por lo tanto no era sujeto de cobro del impuesto de vehiculos y otras causas que demuestran las
deficiencias en el manejo y control de esta informacion tan vital para el cobro del mencionado
impuesto, ocasionando ademas desgastes administrativos y sobreestimacion de esta cuenta en el

estado financiero del Departamento.

Dentro del proceso de gestion de rentas, los titulos del impuesto de vehiculos y automotores
son cargados al mddulo de cobro coactivo por parte de la oficina de rentas, en la oficina de cobro
coactivo hacen revisién de los mencionados titulos que se pretenden ejecutar, de acuerdo a los
informes presentados por la oficina de cobo coactivo se evidencian devoluciones de algunos
titulos porque no cumplen con los requisitos formales y de fondo para ser ejecutados, recordemos
que para poder ejecutarse las obligaciones deben ser claras, expresas y exigibles, los motivos de
devolucion como se menciond anteriormente son por “cancelacion de matricula del vehiculo
automotor antes a la vigencia que se pretende cobrar, el nimero de identificacion no
corresponde al contribuyente, el contribuyente no es el responsable del impuesto

correspondiente, el vehiculo fue matriculado en periodos posteriores a la vigencia de cobro, el



vehiculo era de servicio publico, la motocicleta tiene cilindraje inferior a 125cc, por lo tanto no
est& gravada con el impuesto de vehiculos automotor, el vehiculo es de servicio oficial exento de
impuestos”(informe oficina cobro coactivo). Lo anterior permite observar que los valores
registrados en esta cuenta en el balance general presentan incertidumbre por lo que al depurarse

pueden bajar las cifras y el estado de la situacion financiera estaria siendo sobrestimado.

Lo anterior permite observar que existen debilidades en la gestion del cobro, recuperacion,
control de recaudo, constitucion del titulo, procesos que van desde el inicio de la gestion tributaria
del mencionado impuesto, situacion que amerita un analisis por parte de la entidad a fin de

determinar las debilidades y poder establecer acciones efectivas que lleven a una mejora real.

A pesar de que este hallazgo se dejé en la evaluacién del afio anterior, se evidencia que las
debilidades no se han subsanado o que las acciones emprendidas no fueron suficientes para

mejorar estas deficiencias.

OBSERVACION No.3: Se evidencia bajo recaudo en el impuesto de vehiculos automotores,
teniendo en cuenta que aumento en el afio 2020 en el valor de $2.158.458 cifras en miles de pesos
con respecto al afio 2019, aumentando en un 105%, lo que indica baja gestion de cobro o
deficiencias en los controles para lograr el recaudo de este impuesto. Lo anterior genera una

observacion administrativa

OBSERVACION No.4: Se evidencian devoluciones de algunos titulos por parte de la oficina
de cobro coactivo, porgue no cumplen con los requisitos formales y de fondo para ser ejecutados,

pues al depurar las matriculas no corresponden al deudor, cilindrajes menores y otros que



demuestran las deficiencias en el manejo y control de esta informacion tan vital para el cobro del
mencionado impuesto, ocasionando ademas desgastes administrativos, riesgos de detrimento por
no efectuar los procedimientos de manera correcta y sobreestimacion de esta cuenta en el estado

financiero del Departamento. Lo anterior genera una observacion administrativa.

IMPUESTO A DEGUELLO DE GANADO MAYOR

La Gobernacidon del Departamento del Putumayo le corresponde el recaudo del impuesto de

ganado mayor, que en este caso se efectla a Frigo mayo.

La entidad tiene reglamentado en su estatuto de rentas el recaudo del mencionado impuesto, y
mediante Ordenanza 610 del 28 de enero de 2011 Art. PRIMERO, efectué modificacion del

Capitulo XIlI, titulo I, Articulos 115 al 127 del Estatuto de Rentas Departamental, y establecio:

ARTICULO 115. HECHO GENERADOR. Lo constituye el sacrificio de ganado mayor (bovino

y equino), en jurisdiccion del Departamento del Putumayo.

ARTICULO 116. PROPIEDAD DEL IMPUESTO: De conformidad al articulo 1 de la ley 8
de abril 7 de 1909, los articulos 161 y 162 del decreto Extraordinario 1222 de abril 18 de 1986,
corresponde al Departamento del Putumayo, la administracién, fiscalizacién, recaudo y cobro del
impuesto sobre el degtiello de ganado mayor, fiscalizacién, recaudo y cobro del impuesto sobre
el degiiello de ganado mayor, excepto los municipios que demuestre haber pignorado los recursos

para esta materia.

ARTICULO 117. CAUSACION. El impuesto de degiiello de ganado mayor se causa a partir
del momento en que se expide la guia para el sacrificio del ejemplar de raza bovina

independientemente del destino de la carne.



ARTICULO 118. SUJETO PASIVO. EIl sujeto pasivo de la obligacion en calidad de
contribuyente es el propietario o poseedor del ganado mayor a sacrificar en el departamento del

putumayo. Ley 20 de 1908 y decreto 1333 de 1986.

ARTICULO 119. BASE GRAVABLE. Esta constituida por el nimero de semovientes mayores

por sacrificar dentro del departamento.

ARTICULO 120.TARIFA. Por el deguello de ganado mayor se fija en la suma equivalente a un

(01) salario minimo diario legal vigente por cabeza de ganado mayor que se va a sacrificar.

PARAGRAFO: La tarifa de que trata el presente articulo se incrementara anualmente de

acuerdo con el incremento del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)

ARTICULO 121.RESPONSABILIDAD DEL RECAUDO. EIl Departamento del Putumayo,
recaudara directamente el impuesto de degiello de ganado mayor a través de tesoreria General

del Departamento y las oficinas de Rentas habilitadas en el departamento.

ARTICULO 122: RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS FRIGORIFICOS Y /O

PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL

Los frigorificos y /o plantas de beneficio animal que sacrifiqguen ganado mayor sin que se acredite
la respectiva guia de deglello y previo el pago del impuesto correspondiente, asumiran la
responsabilidad del tributo, y se hara acreedor a la sancién minima prevista en este Estatuto por

cada cabeza de ganado mayor sacrificado, sin perjuicio del decomiso de la carne.

Igualmente, el que sacrifique ganado mayor fuera del matadero o sitio no autorizado para tal
efecto, incurrira en una sancion econdmica equivalente a la sancién minima prevista, por cada

cabeza de ganado mayor sacrificado.



En igual sancidn incurrira, quien transporte carne en canal sin la respectiva guia o la comercialice

sin acreditar el pago del impuesto del degiiello de ganado mayor del decomiso de la carne.
ARTICULO 123: REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DEL SACRIFICIO:

El propietario o poseedor de la res o la persona dedicada al sacrificio, previamente al mismo

debera acreditar los siguientes requisitos ante la Oficina de Rentas Departamental:
1. Solicitud por escrito del interesado

2. Visto bueno de salud publica

3. Licencia de la Alcaldia, donde funciona el expendio de carne

4. Reconocimiento del ganado de acuerdo con las marcas o hierros registrados en la secretaria de

Gobierno Departamental.

PARAGRAFO 1- Los municipios que adelanten las gestiones recomendadas en el Plan de
Racionalizacion de plantas de beneficio animal, P,R,P,B,A, Decreto 1500, y que cumplan con

ellos; quedaran habilitados para funcionar como tal.
ARTICULO 124-GUIA DE DEGUELLO

Es el documento que contiene la autorizacion de sacrificio de ganado mayor emitido por el
departamento del Putumayo, debidamente numerado en el que aparece la fecha, nombre del
beneficiario, clase de animal, marcas, sexo, valor del impuesto, vigencia de la guia, el cual debe

estar firmado por la persona natural o juridica que lo expide.

PARAGRAFO 1-La emision de la GUIA OFICIAL DE DEGUELLO, estara a cargo de
secretaria de hacienda del departamento — Seccion Rentas Departamentales del Putumayo, para

lo cual se debera implementar los mecanismos de seguridad correspondientes.



PARAGRAFO 2-La seccion de Rentas Departamental efectuara el control sobre la papeleria

oficial emitida para la administracion y recaudo del tributo
ARTICULO 125-VIGENCIA DE LA GUIA:

La guia de deguello, expedida previa cancelacion del impuesto tiene una vigencia de tres (3) dias,
contados desde la fecha de su expedicion. La administracion del matadero anulara las guias al
momento del sacrificio y mantendra los originales a disposicion de las autoridades competentes

por el término de un (1) afo.
ARTICULO 126.RELACION.

Los frigorificos y /o plantas de beneficio animal y establecimientos similares a quienes se les
haya encomendado el Recaudo presentaran mensualmente al Departamento del Putumayo una
relacion sobre el nimero de animales sacrificados, clase de ganado mayor, fecha y nimero de
guias de deguello, las cuales deberan ser remitidas posteriormente con el impuesto a la Tesoreria

Departamental en el mismo término del art. 143 de la ley 8 de 1.909.
ARTICULO 127. PROHIBICION:

Las rentas por el degiello de ganado mayor no podran darse en arrendamiento o cederse a

entidades particulares.

PARAGRAFO 1-MECANISMOS DE CONTROL Y FISCALIZACION

La seccion de Rentas del Departamento del Putumayo podré efectuar cruces de informacion con
las bases de datos e informaciones reportadas o recopiladas por instituciones del orden sanitario

que controlen en lo de su competencia el sacrificio de ganado mayor.



El que adultere o enmiende una guia de deguello o cambie de alguna forma su contenido, incurrird

en la sancion contemplada en el art.523 de este Estatuto, sin perjuicio de las sanciones penales.

ARTICULO SEGUNDO-Facultese al Gobernador del Putumayo para que mediante Decreto

reglamente lo establecido en la presente ordenanza.

ARTICULO TERCERO- Facultese al Gobernador del Putumayo para realizar las
modificaciones presupuestales y contables necesarias para dar cumplimiento a lo ordenado en la

presente ordenanza.

La Gobernacion del Putumayo ha realizado actuaciones de cobro coactivo mediante el proceso
2019-006- y 2019-007 correspondiente a las vigencias 2017 y 2018, por concepto del impuesto

de deguello.

Mediante Resolucion No.067 del 4 de abril de 2019 se libré6 mandamiento de pago por los afios
2017 y 2018. Lo anterior permite evidenciar que el departamento esta realizando las gestiones de

cobro respectivas.

llustracion 3 Impuesto a degiello de ganado mayor (Cifra en miles de pesos)

(S) (C) Nombre De La Cuenta (D) (D) Débito | (D) Crédito | (D) Saldo
Caodigo Saldo Final
Contab Anterio

le r
130526 |IMPUESTO A DEGUELLO DE | 120.707 261.809 261.809 120.707

GANADO MAYOR

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La subcuenta impuesta a degtiello de ganado mayor presenta un saldo de $120.707 cifras en miles

de pesos, valor constante con respecto a vigencias anteriores.



Dentro del proceso auditor y de acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, el

Departamento adelanta los siguientes procesos coactivos:

llustracion 4: Impuesto de degiiello (Cifra en miles de pesos)

IMPUESTO DE DEGUELLO

No | - ESTADO DEL PROCESO | TOTAL A
PROCESO RECUPERAR

[2n19-0006 | Acrerdo de i;.m > Dacson en paze Acumulacion de procesos, Peadsente que FRIGOMAYO para | 114 687,200 |

20190007 | rma de escotura publicn por pate del Gobernador'v se proceds a realizar el repsero del bien

wmnehle s favar del Departamento

Fuente: (Gobernacion del Putumayo, 2020)

Ahora bien, en torno control fiscal en materia tributaria, la Contraloria debe evaluar las
actividades de recaudo de la entidad, en este caso se trata del Departamento del Putumayo, y las
acciones adelantadas por esta entidad territorial para evitar la caducidad o la prescripcion de la

accion de cobro.

De acuerdo con la informacion recolectada se puede evidenciar que el Departamento esta
adelantando las acciones pertinentes dentro de lo enmarcado en el estatuto tributario y manual de
cobro coactivo, en lo referente a las vigencias 2017 y 2018; sin embargo, el Departamento no

debe desconocer lo mencionado en el articulo 121 de la ordenanza 610 del 28 de enero de 2011:



ARTICULO 121.RESPONSABILIDAD DEL RECAUDO: El Departamento del Putumayo,
recaudard directamente el impuesto de degiiello de ganado mayor a través de tesoreria General

del Departamento y las oficinas de Rentas habilitadas en el departamento.

ARTICULO 124-GUIA DE DEGUELLO

Es el documento que contiene la autorizacion de sacrificio de ganado mayor emitido por el
departamento del Putumayo, debidamente numerado en el que aparece la fecha, nombre del
beneficiario, clase de animal, marcas, sexo, valor del impuesto, vigencia de la guia, el cual debe

estar firmado por la persona natural o juridica que lo expide.

PARAGRAFO 1-La emisién de la GUIA OFICIAL DE DEGUELLO, estara a cargo de
secretaria de hacienda del departamento — Seccidn Rentas Departamentales del Putumayo, para

lo cual se debera implementar los mecanismos de seguridad correspondientes.

PARAGRAFO 2-La seccion de Rentas Departamental efectuara el control sobre la papeleria

oficial emitida para la administracion y recaudo del tributo

Aunque el Departamento aln tiene las herramientas legales para recuperar los recursos que se
encuentran en mora por tarde de FRIGOMAYO, no se debe desconocer que debe adelantar las
gestiones pertinentes y ejercer un mayor control para evitar o0 minimizar la evasion de los

mencionados impuestos.



De igual manera es preciso anotar que el Departamento mediante Ordenanza 766 del 2018-
Estatuto de rentas Departamental, establecié el procedimiento de declaracion y pago del

impuesto, en su articulo 208:

“PERIODO GRAVABLE DECLARACION Y PAGO: El periodo gravable del impuesto de

degtiello de ganado mayor es mensual.

Las plantas de beneficio animal, frigorificos o establecimientos similares en su calidad de
responsables del impuesto de degtiello deberan declarar y pagar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes al vencimiento de cada periodo gravable, los dineros liquidados, retenido
y recaudados por concepto del impuesto, en los formularios y en las entidades financieras que

al efecto establezca la administracion departamental ”.

OBSERVACION No.5: La subcuenta impuesto a degiello de ganado mayor presenta un saldo
de $120.707 cifras en miles de pesos, valor constante con respecto a vigencias anteriores, lo que
indica que la entidad no ha logrado el recaudo efectivo de este impuesto; Aunque el Departamento
aun tiene las herramientas legales para recuperar l0s recursos que se encuentran en mora por tarde
de FRIGOMAYO vy ha realizado gestiones significativas, hasta la fecha no se ha logrado el
recaudo; Asi mismo, con el planteamiento descrito se evidencia que el Departamento no esta
danto aplicacion del articulo 121 y 125 de la ordenanza 610 del 28 de enero de 2011, lo que
genera que se presenten estas evasiones de impuestos. Lo anterior genera una observacion

administrativa.



CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Tabla 11: Cuenta Contribuciones tasas e ingresos no tributarios (Cifra en miles de pesos)

(S)
D D) Saldo - - D) Saldo
Cddigo | (C) Nombre De La Cuenta ©) . (D) Débito | (D) Crédito ©) .
Anterior Final
Contable

131101 | TASAS 0 79.488 79.488 0

131102 | MULTAS 0 199.069 199.069 0

131103 | INTERESES 0 27.707 27.707 0

131104 | SANCIONES 190.789 111.005 113.887 187.907

131113 | ESTAMPILLAS 0 13.194.699 13.194.699 0

131116 | DERECHOS DE TRANSITO 0 2.380 2.380 0

131118 | LICENCIAS 0 26.588 26.588 0
MATRICULAS DE

131121 | VEHICULOS 0 135.649 135.649 0

131124 | PLACAS DE VEHICULOS 0 242 242 0

131125 | TRASPASO DE VEHICULOS 0 23.253 23.253 0
CUOTA DE FISCALIZACION

131128 | Y AUDITAIJE 926 1.832.147 1.693.954 139.118
RENTA DEL MONOPOLIO DE

131138 | JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 0 1.750.650 1.750.650 0
RENTA DEL MONOPOLIO DE

131143 | LICORES 0 135.826 135.826 0
OTRAS CONTRIBUCIONES
TASAS E [INGRESOS NO

131190 | TRIBUTARIOS 0 171.293 170.009 1.284

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La cuenta 1311-Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios presenta un saldo de
$328.309.682 a 31 de diciembre de 2020, esta conformada por tasas, multas, intereses, sanciones,
estampillas, licencias, cuota de fiscalizacion y auditase, renta del mono polio de juegos de suerte

y azar, renta del monopolio de licores, otras contribuciones tasas e ingresos no tributarios.

TRANSFERENCIAS POR COBRAR



Tabla 12: Cuenta transferencias por cobrar (Cifra en miles de pesos)

(S) Codigo (D) Saldo - - .

Contable (C) Nombre De La Cuenta Anterior (D) Débito (D) Crédito | (D) Saldo Final
SISTEMA GENERAL DE

133702 | REGALIAS 216.591.484 | 157.042.048 | 119.226.331 254.407.201
SISTEMA  GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA

133703 | SALUD 1.339.932 13.403.490 13.630.925 1.112.496
SISTEMA  GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA

133704 | EDUCACION 0| 321.784.525| 321.780.625 3.900
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA

133705 | PROPOSITO GENERAL 0 5.730.692 5.730.692 0
SISTEMA  GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
PENSIONES - FONDO
NACIONAL DE PENSIONES
DE LAS ENTIDADES

133706 | TERRITORIALES 0 3.748.552 0 3.748.552
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PROGRAMAS DE

133707 | ALIMENTACION ESCOLAR 0 36.720.815 36.720.815 0
SISTEMA  GENERAL DE
PARTICIPACIONES -
PARTICIPACION PARA
AGUA POTABLE Y

133710 | SANEAMIENTO BASICO 298.983 5.879.708 5.755.684 423.008

133712 | OTRAS TRANSFERENCIAS 213.629 31.926.400 28.686.767 3.453.261

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La cuenta 1337- Transferencias por cobrar, presenta un saldo de $263.148.418 cifras en miles
de pesos, esta conformada por transferencias del sistema general de seguridad social en salud,
sistema general de regalias, sistema general de participaciones - participacion para salud, sistema

general de participaciones - participacion para educacion, sistema general de participaciones -



programas de alimentacion escolar, sistema general de participaciones - participacion para agua

potable y saneamiento bésico, otras transferencias.

OTRAS CUENTAS POR COBRAR

Tabla 13: Cuentas otras cuentas por cobrar (Cifra en miles de pesos)

(S)
o D I o - D I
Caodigo | (C) Nombre De La Cuenta ( )Sa_do (D) Débito | (D) Crédito ( )_Sado
Anterior Final
Contable

DIVIDENDOS Y
PARTICIPACIONES POR

138414 | COBRAR 579.376 20.386 240.386 359.376

138418 | EXCEDENTES FINANCIEROS 0 11 11 0
RECURSOS DE

138428 | COFINANCIACION 984.926 0 4.613 980.314
RESPONSABILIDADES

138432 | FISCALES 930.461 0 0 930.461
OTROS INTERESES DE

138435 | MORA 218.514 0 0 218.514
ARRENDAMIENTO

138439 | OPERATIVO 541.662 0 0 541.662
RENDIMIENTOS DE
RECURSOS DEL SISTEMA

138440 | GENERAL DE REGALIAS 600.850 778.621 | 0.25 1.379.471
OTRAS CUENTAS POR

138490 | COBRAR 8.947.138 13.822.617 17.185.029 5.584.726

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Las otras cuentas por cobrar presentan un saldo de $9.994.524 a 31 de diciembre de 2020,
conformada por cuotas partes de pensiones, dividendos y participaciones por cobrar,
responsabilidades fiscales, intereses de mora, arrendamiento operativo, rendimientos de recursos

del sistema general de regalias.

Las otras cuentas por cobrar reflejan un valor significativo, frente al total de la subcuenta 1384.



15-INVENTARIOS

Segun, (Gobernacion del Putumayo, 2020)

El Departamento del Putumayo, reconocera como inventarios, los activos adquiridos, los

gue se encuentren en proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos

agricolas, que se tengan con la intencion de comercializarse en el curso normal de la

operacion, distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal la

operacién, o de transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o

prestacion de servicios. (pag. 23)

Tabla 14 Inventarios

31 de diciembre de 2020

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
INVENTARIOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 % Part.
ABSOLUTA | RELATIVA %
15 | Inventarios 6.165.521 0% 2.542.415 0% 3.623.106 143%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Este grupo presenta un valor de $6.165.521 miles de pesos para la vigencia 2020, representa el

valor de 0.3% del total del activo con una variacién absoluta de $ 3.623.10, equivalente a un

aumento del 143% con respecto al afio anterior.



Tabla 15 Grupo Inventarios (Cifra en miles de pesos)

S)
Cadigo (C) Nombre De La (D) Saldo -~ o (D) Saldo
Contab Cuenta Anterior By e Ly eredie Final
le
PRODUCTOS
AGROPECUARIQOS, DE
SILVICULTURA,
150543 | AVICULTURAY PESCA 0 67.334 41.033 26.302
151005 | ESPECIES VALORADAS 0 6.441 6.441 0
151060 | MEDICAMENTOS 3.511 38.340 25.261 16.589
151403 | MEDICAMENTOS 903.891 5.978.044 5.200.408 1.681.528
151408 | VIVERES Y RANCHO 11.240 3.752.276 3.581.003 182.513
151409 | REPUESTOS 45.717 284.446 113.838 216.325
ELEMENTOS PARA LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
DOCUMENTACION E
151416 | IDENTIFICACION 1.451.185 1.875.208 247.057 3.079.336
ELEMENTOS Y
151417 | ACCESORIOS DE ASEO 10.246 2.322.405 1.831.991 500.660
COMBUSTIBLES Y
151423 | LUBRICANTES 116.624 139.212 122.446 133.389
ELEMENTOS Y
MATERIALES PARA
151424 | CONSTRUCCION 0 337.491 76.035 261.456
OTROS MATERIALES Y
151490 | SUMINISTROS 0 124.466 57.043 67.423
TOTAL 6.165.521

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

El grupo esta representado por las cuentas 15543 productos agropecuarios, de selvicultura,
avicultura y pesca, que presenta un saldo de $26.302 miles de pesos el grupo 151060-
Medicamentos, que presenta un saldo de $16.589 cifras en miles, la cuenta 151403-

Medicamentos, con un saldo de $1.681.528 cifras en miles. La cuenta 151416 Elementos para la



prestacion de servicios de documentacion e identificacion, con un saldo de $3.079.336 miles de

pesos

Tabla 16 Elemento para la presentacion de servicios de documentacion e identificacion (Cifra en miles de
pesos)

)
Cadigo (C) Nombre De La (D) Saldo o - (D) Saldo
Contab Cuenta Anterior (L) isteiie () Gl Final
le
ELEMENTOS PARA LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
DOCUMENTACION E
151416 | IDENTIFICACION 1.451.185 1.875.208 247.057 3.079.336

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

OBSERVACION No.6: la subcuenta 151416 Elementos para la prestacion de servicios de
documentacion e identificacion presentan un saldo de $3.079.336 cifras en miles de pesos a 31
de diciembre de 2020, un aumento del 112% con respecto al afio anterior, 1o que genera
incertidumbre, teniendo en cuenta que en el afio 2020 se evidencia unos créditos de $247.057
cifras en miles de pesos Unicamente, de acuerdo a lo anterior se requiere explicacion del porqué
de este aumento tan significativo si el comportamiento de créditos es bajo. Lo anterior genera

una observacion administrativa.

De acuerdo con las notas de caracter especifico “Los inventarios son objeto de revision para
determinar el deterioro de los mismos, atendiendo las Politicas Contables y Operativas del
Departamento”. Lo que indica que la entidad atin no ha dado aplicabilidad al respectivo deterioro
para determinar los saldos a 31 de diciembre de 2020 con la aplicacién del manual de politicas

contables.



16-PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Para (Gobernacion del Putumayo, 2020)

El departamento del putumayo reconocerd como propiedades, planta y equipo aquellos
activos tangibles empleados para el suministro de bienes, para la prestacion de servicios y
para propositos administrativos. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos
en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un

periodo contable. (pag. 27)

Para el cierre de la vigencia 2020, la Gobernacion del Putumayo refleja un valor de
$177.990.136 en miles de pesos, para su Propiedad Planta y Equipo, representado un 9% del
activo total de la entidad, con una variacion absoluta de $72.554.888 cifras en miles de pesos,

equivalente a una variacion relativa del 69%.

Tabla 17 Propiedad Planta y Equipo (Cifra en miles de pesos)

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
. . . VARIACION
CUENTA Vig. Actual % Vig. Anterior %
2020 Part. 2019 Part. | aBsoLuta | RELATIVA

%
16 | Propiedad, Plantay Equipo| 177,990,136 | 12% 105,435,248 9% |72,554,888 69%
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Segln el nuevo marco normativo Resol 533/2015 MNEG (Marco Normativo Entidades de

Gobierno) Capitulo I. Numerales 10.1 y 10.2, se establece que se reconocera como propiedad



planta y equipo a) los activos tangibles empleados por la entidad para la prestacion de servicios

u para propositos administrativos; b) los muebles que se tengan para generar ingresos producto

de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor del

mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el

curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo

contable, adicionalmente el reconocimiento y medicion de la propiedad planta y equipo se debe

realizar cuando la entidad adquiera el control sobre dichos recursos, independientemente del

momento de la facturacion y/o documento legal que acredite la titularidad juridica del elemento.

Tabla 18 Grupo Propiedad Planta y Equipo (Cifra en miles de pesos)

(S)

(D)

p (C) Nombre De La . o L (D) Saldo No
Cabdigo Cuenta (D) Saldo Anterior (D) Débito (D) Crédito Sa!do Corriente
Contable Corriente
$ $ $ $
1605 TERRENOS $ 15,991,172 491 843 136,800 i 16,346,215
SEMOVIENTES Y $ $ $ $
1610 PLANTAS 0 4,000 - - 4,000
CONSTRUCCIONES $ $ $ $
1615 EN CURSO $ 48,855,763 73,807,124 16,971,116 - 105,691,771
BIENES MUEBLES $ $ $ $
1635 EN BODEGA 3 1,385,838 11,054,091 8,474,943 - 3,964,986
PROPIEDADES, $ $ $ $
1637 |PLANTAY EQUIPO | $ 562,046 2878 ] j 564 924
NO EXPLOTADOS ' '
1640 EDIFICACIONES $ 26,936,461 $ $ $ $
' ' 10,837,400 - - 37,773,862
PLANTAS
’ $ $ $ $
1645 DUCTOS Y $ 2,567
TUNELES 156,951 - - 159,518
REDES, LINEAS Y $
1650 CABLES 3 8,321,805 8,321,805




S)

(D)

Codigo | (©NombreDela | ) o iio Anterior | (D) Débito | (D) Crédito | Saldo | (P)S&idoNo
Cuenta . Corriente
Contable Corriente
MAQUINARIA Y $ $ $ $
1655 EQUIPO $ 736,570 2,107,147 - - 2,843,717
$ $ $ $
1660 TOTAL $ 1,774,762 142,453 i i 1.917.216
MUEBLES,
ENSERES Y $ $ $ $
1665 EQUIPO DE $ 1118033 3,517,341 - - 4,635,375
OFICINA
EQUIPOS DE $ $ $ $
1670 | COMUNICACIONY | $ 3,576,964
COMPUTACION 3,703,945 2,878 - 7,278,031
EQUIPOS DE
TRANSPORTE, $ $ $ $
1675 TRACCION Y $ 6673750 688,197 - - 7,361,948
ELEVACION
EQUIPOS DE
COMEDOR,
1680 COCINA, $ 124,340 596$251 $ $ 720$591
DESPENSA'Y ' '
HOTELERIA
BIENES DE ARTE Y $ $ $ $
1681 CULTURA $ 1,072 485,851 - - 486,923
PROPIEDADES, $ $ $ $
1683 |PLANTAY EQUIPO | $ 9,417 . 9.417 . .
EN CONCESION ’
DEPRECIACION
ACUMULADA DE $ 5 3 s
1685 PROPIEDADES, $ (10,635,314)
PLANTA Y EQUIPO 110,472 9,555,905 - (20,080,747)
(CR)
$ $ $ $
TOTAL 107,705,946 | 35,151,058 - 177,990,136

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La cuenta propiedad planta y equipo esta conformada por la cuenta 1605-Terrenos, que reporta un

saldo de $16,346,215, la cuenta 1615- construcciones en curso que presenta un saldo de $105,691,771




cifras en miles de pesos, la cuenta 1635-bienes muebles en bodega que presenta un saldo de
$3,964,986 cifras en miles de pesos, la cuenta 1637-propiedad, planta'y equipo no explotados presenta
un saldo de $564,924 cifras en miles de pesos, la cuenta 1640- edificaciones con un saldo de
$37,773,862 cifras en miles de pesos, la cuenta 1645- plantas, ductos y tdneles con un saldo de
$159,518 cifras en miles de pesos, la cuenta 1650-rdes, lineas y cables con un saldo de $8,321,805
cifras en miles de pesos, la cuenta 1655- maquinaria y equipo con un salo de $2,843,717 cifras en
miles de pesos, la cuenta 1660-equpo médico y cientifico con un saldo de $1,917,216 cifras en miles
de pesos, la cuenta 1665-muebles, enseres y equipo de oficina con un saldo de $4,635,375 cifras en
miles de pesos, la cuenta 1670-equipo de comunicacion y computacion con un saldo de $7,278,031
cifras en miles de pesos, la cuenta 1675-equipo de transporte, traccion y elevacion con un saldo de
$7,361,948 cifras en miles de pesos, la cuenta 1680- equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria
con un saldo de $720,591 cifras en miles, la cuenta 1681-bienes de arte y cultura con un saldo de
$486,923 cifras en miles de pesos, la cuenta 1683-propiedades, planta y equipo de concesion con un
saldo de $0 cifras en miles de pesos y la depreciacion acumulada con un saldo de (20,080,747) cifras

en miles de pesos.

La Gobernacion del Putumayo, tiene implementado un software financiero denominado PCT -
ENTERPRICE que integra los médulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Ingresos,
Central de cuentas, ademas de los médulos de Almacén y Activos fijos, estos dos ultimos
contienen las aplicaciones de: solicitudes, almacén y 6rdenes de suministro, las cuales se utilizan

a diario de acuerdo con su necesidad.



En revision del -FORMATO FO5B.- Propiedad Planta y Equipo Inventario, en el cual, la
entidad se debe registrar la totalidad del inventario de propiedad planta y equipo que posee con
corte a 31 de diciembre de la vigencia, se encuentran diferencias en los valores consignados en
este reporte, versus los valores que se reflejan en estados financieros, con una diferencia de
$28.661.063 en miles de pesos, evidenciando que no se esta diligenciando correctamente el
formato 5B, y no se esta registrando la totalidad de la informacion procesada, toda vez que la

informacion debe ser igual para todos los reportes.

Tabla 19 Comparacion cuentas (Cifra en miles de pesos)

VALORES VALORES VALORES
Formato . . : .

FO5B Estados Financieros | Diferencia

$27.186.974 $177.990.136 $150.803.162

Totales $150.803.162
Fuente: Balance general gobernacién del putumayo y formato fO1

OBSERVACION No.07: La gobernacion del Putumayo Reporta en FORMATO F05 B.-
Propiedad Planta y Equipo Inventario, un valor total de $27.186.974 miles de pesos, y en estados
financieros reporta en Propiedad Planta y equipo, grupo 16, un valor de $177.990.136
presentando una diferencia de $150.803.162 miles de pesos. Lo anterior se configura en un

hallazgo administrativo.

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICO Y CULTURAL
Para (Gobernacion del Putumayo, 2020)

El departamento del putumayo reconocerd como bienes de uso publico aquellos activos

destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio



de esta (colectividad), permanentemente, con las limitaciones que establece el
ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacion. Los bienes de uso publico
son administrados y reciben su mantenimiento y apoyo financiero de parte del estado. Los

terrenos sobre los que se construyan los Bienes de uso publico se reconoceréan por separado.

(pég. 29)

Tabla 20 Bienes de uso publico e histérico y cultural

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

A 4 ANALISIS
ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO HORIZONTAL
9 9 VARIACION
CUENTA Vig. Actual P/z:r Vig. Anterior P/;r
2020 2019 ABSOLUT | RELATIVA
t. t. A %
Bienes de Uso Publico e Histdricoy 11 _

9%

17 | cutural 126,634,753 | 9% | 127,635,095 | o, | 1 o033 | -1%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Este grupo presenta un valor de $126.634.753 miles de pesos para la vigencia 2020, y la
participacion de los Bienes de Beneficio y Uso Publico dentro del activo total de la gobernacion

es del 6%, una variacion absoluta de $-1.000.343 miles de pesos y una variacion relativa de -1%



Tabla 21 Grupo Bienes de Beneficio y Uso Publico e Historicos y Culturales (Cifra en miles de pesos)

©)
Cddigo (C) Nombre De La| (D) Saldo (D) Saldo | (D) Saldo No
Contable | Cuenta Anterior (D) Débito | (D) Crédito Corriente | Corriente
MATERIALES PARA
BIENES DE USO $
1703 PUBLICO $ - 143,828 $- $ - $ 143,828
1705 BIBLIOTECAS $ - $ 4529 | $ - $ - $ 4,529
BIENES DE USO
PUBLICO EN
1710 SERVICIO $131,046,330 | $465,879 | $278,942 $ - $131,233,267
BIENES
HISTORICOS Y
1715 | CULTURALES $ - $163,369 | $ 1,096 $ - $ 162,273
BIENES DE USO
PUBLICO
REPRESENTADOS
EN BIENES DE ARTE
1721 Y CULTURA $ - $75517 | $ - $ - $ 75,5517
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
BIENES DE USO
PUBLICO EN
1785 SERVICIO (CR) $(3,411,234) | $28,667 | $1,602,094 $ - $ (4,984,662)
BIENES DE USO
PUBLICO E
HISTORICOS Y
17 CULTURALES $127,635,095 | $882,687 | $1,882,132 $ - $ 126,635,650

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La cuenta de bienes de uso publico estad conformada por la cuenta 1710- bienes de uso publico

en servicio que presenta un saldo de $$131, 233,267 cifras en miles de pesos, y la depreciacion

acumulada que fue por valor de $ (4, 984,662) cifras en miles de pesos.

De acuerdo con el reporte de variaciones significativas del chip trimestral a la contaduria, refleja

un aumento significativo por avaltos comerciales en plazas publicas.

OTROS ACTIVOS



Para que el departamento del putumayo pueda reconocer un activo, el flujo de beneficios
economicos o el potencial de servicio asociado al activo debe de ser probable y la partida debe

tener un valor que pueda medirse con fiabilidad.

Tabla 22 Otros Activos

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
OTROS ACTIVOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

. . ANALISIS
ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO R RER AL
" VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 ?
’ Part. | ABsOLUTA | RoeAT!
VA %
19 | Otros Activos 629.443.583 31% 524.711.397 |31%|104.732.185| 20%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

El Grupo 19- Otros Activos presenta un valor de $629.443.583 miles de pesos, el cual

representa el 31% del total del activo. Con una variacion relativa de 20% y una absoluta de

$104.732.185 miles de pesos

Tabla 23 Grupo Otros Activos (Cifra en miles de pesos)

(S)

Caédigo (D) Saldo
Contabl (D) Saldo (D) Saldo | No
e (C) Nombre De La Cuenta Anterior (D) Débito (D) Crédito | Corriente Corriente
RECURSOS
ENTREGADOS EN

ADMINISTRACION A
ENTIDADES DISTINTAS

DE LAS SOCIEDADES | $ $ $418,520,
190402 | FIDUCIARIAS 398,270,938 | $66,245,993 | 45,996,626 | $ - 1305
$ $

190501 | SEGUROS 166,242 $ 719,258 | 561,448 $ 324,052 $ -




)

Cadigo (D) Saldo
Contabl (D) Saldo (D) Saldo | No
e (C) Nombre De La Cuenta Anterior (D) Débito (D) Crédito | Corriente Corriente
$
190506 | HONORARIOS $ - $ 139,659 139,659 $ -1$ -
$ $ $
190513 | ESTUDIOS Y PROYECTOS | 1,959,387 32,737,386 229,454 $34,467,320 | $ -
OTROS BIENES Y
SERVICIOS PAGADOS $
190590 | POR ANTICIPADO $ - $ 165,715 | 15,715 $150,000 $ -
ANTICIPOS SOBRE
CONVENIOS Y| $ $
190601 | ACUERDOS 11,843,026 $ 5,539,889 | 3,539,801 $13,843,115 | $ -
AVANCES PARA
VIATICOS Y GASTOS DE $
190603 | VIAJE $ - $ 243,496 |236,418 $ - $ 7,077
ANTICIPO PARA
ADQUISICION DE BIENES | $ $
190604 | Y SERVICIOS 22,284,163 $18,268,504 | 14,835,014 | $25,717,653 | $ -
OTROS AVANCES Y| $ $
190690 | ANTICIPOS 10,180,922 $ 8,652,002 | 6,494,370 $12,338,554 | $ -
RETENCION EN LA $
190702 | FUENTE $ -1 $ 2,362 511 $ 1,851 $ -
SALDO A FAVOR DE
IMPUESTO A LAS $
190705 | VENTAS $ - $ 675 | 383 $ 292 $ -
$ $ $85,155,0
190801 | EN ADMINISTRACION 44,438,910 $55,346,113 | 11,118,615 | $ 3,511,366 | 42
ENCARGO FIDUCIARIO -
FIDUCIA DE
ADMINISTRACION Y|$ $ $ $
190803 | PAGOS - $ 1,284,484 | 1,284,484 |- -
RECURSOS DEL
REGIMEN SUBSIDIADO $
ADMINISTRADOS POR | $ $ 17,356,13 $
190806 | LA ADRES 795,705 16,942,284 |8 $ 381,851 |-
DEPOSITOS $ $ $1,526,00
190903 | JUDICIALES 1,665,651 $ 289,826 | 429,469 -8
$ $
190906 | PARA INVERSIONES $ -1 9% 3,469 | 3,469 - -




)

Cadigo (D) Saldo
Contabl (D) Saldo (D) Saldo | No
e (C) Nombre De La Cuenta Anterior (D) Débito (D) Crédito | Corriente Corriente
FIDUCIA MERCANTIL -
PATRIMONIO $ $ $ $
192603 | AUTONOMO 19,289,723 | 4,777,705 1,198,619 | 22,868,809 | $ -
CONCESIONES Y| $ $
197004 | FRANQUICIAS 182,191 - - - $182,191
$
197007 | LICENCIAS 37,985 $ 6,465 - - $ 44,450
$ $ $ $
197008 | SOFTWARES 469,693 $ 65,042 - - 534,735
CONCESIONES Y| $ $ $ $ $
197504 | FRANQUICIAS (10,757) - - - (10,757)
$ $ $ $ $
197507 | LICENCIAS (8,521) - 2,500 - (11,020)
$ $ $ $ $
197508 | SOFTWARES (193,340) |- 64,392 - (257,731)
DERECHOS DE
REEMBOLSO
RELACIONADOS CON
CUOTAS PARTES DE| $ $ $
199003 | PENSIONES 13,339,480 | $3,256,277 | 6,447,337 |10,148,420 | $ -
$ $
$ $ 109,954,4 |123,753,28 | $505,690,
19 |OTROS ACTIVOS 524,711,397 | 214,686,605 | 19 3 299

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Una vez revisada la informacién consignada en estados financieros y Formato 01 de la cuenta

190603 Avances Para Viaticos y Gastos de Viaje, con corte a 31 de diciembre de 2020, esta

cuenta presenta saldo $ 7,077 cifras en miles de pesos, lo que significa que al cierre de la vigencia

algunos funcionarios tenian pendiente legalizar avances.

El departamento del Putumayo presenta a 31 de diciembre de 2020 un saldo en la cuenta de

avances para Vviaticos y gastos de viaje por valor de $7.077 cifras en miles de pesos.

PASIVOS




Los pasivos que reporta la Gobernacion del Putumayo en el balance a 31 de diciembre de 2020,
suman el valor de $409.930.907, aumentaron en un 10% con respecto al afio anterior, equivalente

a una variacioén absoluta de $38.010.648.

Tabla 24 Pasivo

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
31 de diciembre de 2020
COMPARACION 2020-2019

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part. VARIACION
ABSOLUTA | RELATIVA %

PASIVO CORRIENTE 36,800,395 9% 46,124,747 12% | .9,324,352 -20%

24 | Cuentas por Pagar 29,841,332 7% 35,755,890 10% | .5,914,557 -17%
25 | Beneficios a Empleados 4,680,137 1% 8,813,389 2% | -4,133,253 -47%
29 | Otros Pasivos 2,278,926 1% 1,555,468 0% 723,458 a7%
PASIVO NO CORRIENTE | 373,130,512 | 91% 325,795,512 88% | 47,335,000 15%

23 | Cuentas por pagar 1,989,111 0% 6,068,357 2% | -4,079,246 -67%
25 | Beneficios a Empleados | 340,781,258 83% 304,325,150 82% |36,456,108 12%
27 | Provisiones 20,549,395 5% 11,743,463 3% | 8,805,932 75%
29 | Otros Pasivos 9,810,748 2% 3,658,542 1% | 6,152,206 168%
TOTAL, PASIVOS 409,930,907 | 100% | 371,920,259 100 |38,010,648 10%

Fuente; (Contraloria General del Putumayo, 2020)



llustracion 5 Composicién del pasivo
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Fuente: Fuente propia basado en (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Los pasivo en la gobernacion del putumayo estan conformados por pasivos estimados con una
participacion del 5% de total activo, cuentas por cobrar con una participacion del 7% del total

activo y prestamos por pagar con una participacion del 1 % del total activo

CUENTAS POR PAGAR
Segun (Gobernacion del Putumayo, 2020)

Se reconocerdn como cuentas por pagar todas las obligaciones contraidas por el
departamento del putumayo con terceros, originadas en el desarrollo de su actividad y de
las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de

efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. (pag. 35)



Tabla 25 Cuentas por Pagar

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
CUENTAS POR PAGAR
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
ABSOLUTA | RELATIVA %
24 | Cuentas por pagar| 31.830.444 7% 41.824.247 10% (-9.993.803 -24%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Las cuentas por pagar representan el 7% del total Pasivo, para la vigencia 2020 el total de las

cuentas por pagar de la Gobernacion del departamento del Putumayo es de $31.830.444 miles de

pesos, con una variacion absoluta de $-9.993.803 y una variacion relativa del -24%

La cuenta 2401-Adquisicion de Bienes y Servicios, al cierre de la vigencia 2020 presenta un

saldo por valor de $10.641.675 representa un 2,6 % con respecto del pasivo total.

Tabla 26 Grupo Cuentas por Pagar (Cifra en miles de pesos)

(S)
Cddigo (D) Saldo - o (D) Saldo
Contabl (C) Nombre De La Cuenta Anterior (D) Débito (D) Crédito Final
e
240101 |BIENES Y SERVICIOS 967.201 11.229.024 13.168.837 2.907.014
240102 |PROYECTOS DE INVERSION 5.341.848 66.185.040 68.577.853 7.734.660
OTRAS SUBVENCIONES POR
240205 | RECURSOS TRANSFERIDOS 0 2.800.000 2.800.000 0
A LAS EMPRESAS PUBLICAS
240315 | OTRAS TRANSFERENCIAS 216.546 14.718.063 20.574.113 6.072.596
240702 | REGALIAS 14.185 14.185 3.762 3.762
240703 | IMPUESTOS 32 120.714 122.136 1.454




(S)

Cddigo (D) Saldo - " (D) Saldo
Contabl (C) Nombre De La Cuenta Anterior (D) Débito (D) Credito Final
e

RECAUDOS POR

240720 CLASIEICAR 147.785 138.330 267.476 276.932

240722 | ESTAMPILLAS 209.809 349 198.133 407.593
OTROS RECURSOS A FAVOR

240790 DE TERCEROS 491.233 48.142 52.345 495.436
APORTES A FONDOS

242401 PENSIONALES 2.499.756 1.484.329 1.451.622 2.467.050
APORTES A SEGURIDAD

242402 SOCIAL EN SALUD 109.134 13.367.779 13.339.840 81.195

242404 | SINDICATOS 1.129 684.789 684.789 1.129

242405 | COOPERATIVAS 19.232 6.139.724 6.123.789 3.298

242406 | FONDOS DE EMPLEADOS 0 7.424 7.424 0

242407 | LIBRANZAS 122.934 14.430.359 14.322.339 14.914

242410 | FONDOS MUTUOS 96.028 0 2.155 98.183

242411 | EMBARGOS JUDICIALES 20.400 7.377.139 7.367.764 11.025

242412 | SEGUROS 2.332 12.194 9.862 0
OTROS DESCUENTOS DE

242490 NOMINA 0 41.598 41.598 0

243603 | HONORARIOS 31.479 112.466 144.000 63.013

243605 | SERVICIOS 65.093 121.191 237.470 181.372

243606 | ARRENDAMIENTOS 895 2.801 3.750 1.844
RENDIMIENTOS

243607 FINANCIEROS E INTERESES 0 0 706 706

243608 | COMPRAS 246.336 242.104 163.227 167.459
ENAJENACION DE ACTIVOS

243612 | FIJOS DE PERSONAS 1.247 67 4,205 5.385
NATURALES

243615 | RENTAS DE TRABAJO 68.531 1.590.190 1.838.743 317.084
IMPUESTO A LAS VENTAS

243625 RETENIDO 109.134 191.319 216.294 134.109
CONTRATOS DE

243626 CONSTRUCCION 63.967 566.022 834.304 332.249
RETENCION DE IMPUESTO

243627 | DE INDUSTRIA Y 155.296 428.966 593.864 320.195

COMERCIO POR COMPRAS




(S)

gg:tiggl (C) Nombre De La Cuenta (Q]ti?i'gf (D) Débito | (D) Crédito (D)Fﬁsf'o
e

RETENCION DE IMPUESTO

243628 |DE  INDUSTRIA Y 0 0 97 97
COMERCIO POR VENTAS

243690 | OTRAS RETENCIONES 33.792 126 63.220 96.867

243698 | IMPUESTO DE TIMBRE 708 6.413 19.716 14,011

244023 | CONTRIBUCIONES 0 29.229 29.229 0

244024 | TASAS 260438 | 1.738.740 1315.079 36.777

244035 | ESTAMPILLAS 386.410 | 2.172.047 1860639 75.002

244075 ELF:%N ALES IMPUESTOS 0 0 2397 2397

244085 (I\)/I-[JRI\(I)IEIP ALES IMPUESTOS 0 0 216 216

246002 | SENTENCIAS 847 93.695 92.925 77

248001 | SUBSIDIO A LA OFERTA 4628636|  6.684.863 3354932 |  1.298.705
UNIDAD DE PAGO POR

248002 | CAPITACION DEL REGIMEN 3.751 0 0 3.751
SUBSIDIADO (UPC-S)

248004 ﬁggl'_?gfs DE  SALUD 499273|  2.658.031 2.497.758 339.000

248005 ilérsevmos DE SALUD NO 256203 |  3.956.733 5369.816 |  1.669.287

249027 |VIATICOS ¥ GASTOS DE 5.817 109.394 155,510 51.933
VIAJE

249028 | SEGUROS 0 875388 875388 0
APORTES A  ESCUELAS

249034 :EEE'SI'LI?FIQ;E?E NICoS. v 33.875 820.074 820018 33.820
ESAP

249040 SBQLNEQ%SCI Aél OSFAVOR DE 6.665 0 0 6.665

249045 | MULTAS Y SANCIONES 758,363 0 1712 260.075

249050 | APORTES AL ICBF Y SENA 2203| 1911378 1911249 2,074

249051 | SERVICIOS PUBLICOS 0 328.687 333.726 5.039

249054 | HONORARIOS 174245 | 3.467.226 3.504.401 301.420

249055 | SERVICIOS 1360572 | 6.507.600 7740572 2.602.545




(S)
Cddigo (D) Saldo - o (D) Saldo
Contabl (C) Nombre De La Cuenta Anterior (D) Débito (D) Credito Final
e
ARRENDAMIENTO
249058 OPERATIVO 0 75.116 79.706 4,590
OTRAS CUENTAS POR
249090 PAGAR 0 3.029.695 5.956.116 2.926.421
TOTAL 31.830.444

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)
La cuenta 2424 Descuentos de Nomina con un saldo de $5.923.134 miles de pesos representan
un 1% con respecto del pasivo total.

La cuenta 2480 Administracidn y prestacion de servicios de salud con un saldo de $6.428.832

miles de pesos representan un 2% con respecto del pasivo total.

La cuenta 2490 Otras cuentas por pagar con un saldo de $3.236.392 miles de pesos representan

un 1% con respecto del pasivo total.

La cuenta 2424 Descuentos de Nomina con un saldo de $5.923.134 miles de pesos representan

un 1% con respecto del pasivo total.

La cuenta 2480 Administracion y prestacion de servicios de salud con un saldo de $6.428.832

miles de pesos representan un 2% con respecto del pasivo total.

La cuenta 2490 Otras cuentas por pagar con un saldo de $3.236.392 miles de pesos representan

un 1% con respecto del pasivo total.

BENEFICIOS A EMPLEADOS

De acuerdo con (Gobernacion del Putumayo, 2020)



Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que el Departamento
del Putumayo proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando
haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual. Estos beneficios
abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se
proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido en la
normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas que

dan origen al beneficio. (pag. 36)

Tabla 27 Beneficios a Empleados

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
BENEFICIOS A EMPLEADOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
: . . VARIACION
CUENTA Vig. Actual % Vig. Anterior %
2020 Part. 2019 Part. | aBsoLuTa | RELATIVA

%
25 | Beneficios a Empleados | 345.461.394 | 78% | 313.138.539 | 75% |32.322.856 10%
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La Gobernacién del Putumayo, a 31 de diciembre de 2020, presenta en sus estados financieros
grupo 25 Beneficios a Empleados un valor de $ 345.461.394 en miles de pesos, representando un

78% del total del Pasivo.

Este grupo lo componen las cuentas 2511 Beneficios a Empleados a corto Plazo que al cierre
de la vigencia 2018 presenta un saldo de $2.048.699 con porcentaje del 1% respecto del pasivo
total, la cuenta 2512 Beneficios a Empleados a largo Plazo con un saldo de $5.511.268 miles de

pesos con porcentaje del 2% respecto del pasivo total y la cuenta 2514 Beneficios POSEMPLEO



— PENSIONES con un saldo a 31 de diciembre de $325.528 miles de pesos con porcentaje del

85% respecto del pasivo total.

Tabla 28 Grupo Beneficios a Empleados (Cifra en miles de pesos)

(S)
Cadigo (C) Nombre De La Cuenta ©) Sa'ldo (D) Débito | (D) Crédito (©®) Saldo
Anterior Final

Contable

251101 NOMINA POR PAGAR 536.306 | 54.606.706 | 54.163.686 93.287

251102 CESANTIAS 1.221.386 2.687.990 3.212.952 1.746.348

251103 INTERESES SOBRE CESANTIAS 114.529 351.517 480.542 243.554

251104 VACACIONES 422.674 475.154 463.522 411.041

251105 PRIMA DE VACACIONES 404.656 240.639 649.037 813.054

251106 PRIMA DE SERVICIOS 81.476 13.051 609.069 677.494

251107 PRIMA DE NAVIDAD 612.158 | 16.129.345| 15.519.701 2.514

251109 BONIFICACIONES 213.935 109.553 462.088 566.471
APORTES A RIESGOS

251111 L ABORALES 377 61.329 61.309 358

251112 AUXILIOS FUNERARIOS 3.222 13.167 26.334 16.389
CAPACITACION, BIENESTAR

251115 SOCIAL Y ESTIMULOS 0 2.791 2.791 0
APORTES A FONDOS

251122 PENSIONALES - EMPLEADOR 7.238 129.108 129.108 7.238
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL

251123 EN SALUD - EMPLEADOR 5.105 94.633 94.633 5.105
APORTES A CAJAS DE

251124 COMPENSACION EAMILIAR 57.187 2.242.129 2.241.982 57.040
OTROS BENEFICIOS A LOS

251190 EMPLEADOS A CORTO PLAZO 21.451 1.249.456 1.247.681 19.677

251204 CESANTIAS RETROACTIVAS 3.156.448 92.223 105.795 3.170.020
PENSIONES DE JUBILACION

251401 PATRONALES 5.759 2.785.479 2.792.030 12.310

251403 INDEMNIZACION SUSTITUTIVA 0 38.315 46.014 7.699
MESADAS PENSIONALES NO

251404 RECLAMADAS 559 322.089 322.089 559

251405 CUOTAS PARTES DE PENSIONES 5.774.658 335.629 376.422 5.815.450




(S)
Cadigo (C) Nombre De La Cuenta
Contable

(D) Saldo
Anterior

(D) Saldo

(D) Débito | (D) Crédito Final

CALCULO ACTUARIAL DE
251410 PENSIONES ACTUALES 119.240.407 | 38.071.731| 67.973.988 | 149.142.664

CALCULO  ACTUARIAL DE
251412 FUTURAS PENSIONES 156.317.210 0| 26.206.462 | 182.523.672

CALCULO ACTUARIAL DE
251414 CUOTAS PARTES DE PENSIONES 86.658 488.128 530.920 129.451

TOTAL 345.461.394

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

PROVISIONES

Para (Gobernacion del Putumayo, 2020)

Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo del departamento del putumayo, que
estén sujetos a condiciones de incertidumbre frente a la cuantia estimada y la fecha en la
cual se deba liquidar la obligacion, que, entre otros, incluye los procesos judiciales en contra
de la gobernacion del departamento del putumayo, las cuales se reconoceran teniendo en

cuenta la probabilidad de perdida. (pag. 38)

Tabla 29: Provisiones

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
PROVISIONES
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL

VARIACION
ABSOLUTA | RELATIVA %
27 | Provisiones| 20.549.395 5% 11.743.463 3% |8.805.932 75%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.




A diciembre 31 de 2020, las cuentas del grupo 27 Provisiones- reflejan un valor de
$20.549.395 miles de pesos, y representan un 5 % sobre el total del pasivo, se encuentra
representado por las cuentas 2701- Litigios y Demandas que refleja un saldo por valor de
$10.765.294 miles de pesos, compuesta por las subcuentas Civiles-Administrativos-Laborales-
Otros Litigios y Demandas, la cuenta - 2790- Provisiones Diversas que al cierre de la vigencia
2020 presenta un saldo por valor de $90.920 miles de pesos que la compone la subcuenta Otras
provisiones Diversas y la cuenta -2732 servicios y tecnologias en salud la cual presenta un saldo

de 9.693.181miles de pesos

Tabla 30 Pasivos Estimados (Cifra en miles de pesos)

Céii)go (C) Nombre De La Cuenta ©) Sa_ldo (D) Débito (P ). ©) _Saldo
Contable Anterior Crédito Final
270103 ADMINISTRATIVAS 10.749.199 69.367 0| 10.679.832
270105 LABORALES 0 0 85.463 85.463
279090 OTRAS PROVISIONES DIVERSAS 87.667 0 3.254 90.920
273204 | SUBSIDIO A LA OFERTA 8.592.153 | 2.841.360 | 2.258.065 8.008.858
273205 SERVICIO DE SALUD NO PBS 4.351.211 | 3.343.150 676.261 1.684.323

TOTAL 20.549.395

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

OTROS PASIVOS

Tabla 31 Otros Pasivos

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
OTROS PASIVOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020




ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
ABSOLUTA | RELATIVA %
29 | Otros Pasivos 9.810.748 2% 3.658.542 1% 6.152.206 168%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Segun Balance General a 31 de diciembre de 2020, del Departamento del Putumayo; el grupo

27 representan el 2% equivalente a $9.810.748 miles de pesos con respecto al pasivo total. Con

una variacion absoluta de $6.152.206 miles de pesos y una variacion relativa de 168%.

Tabla 32 Grupo Otros Pasivos (Cifra en miles de pesos)

(S)
Cddigo (C) Nombre De La Cuenta ©) Sa]do (D) Débito (P ). ©®) Saldo
Anterior Crédito Final

Contable

290201 EN ADMINISTRACION 3.765.896 0| 6.044.852 9.810.748

291007 VENTAS 0 0 1.276 1.276
OTROS INGRESOS RECIBIDOS POR

291090 ANTICIPADO 1.364.944 | 1.364.944 0 0
BONOS PENSIONALES O CUOTAS
PARTES DE BONOS PENSIONALES A

291901 CARGO DE COLPENSIONES EMITIDOS 8.548 479.838 471.290 0
POR LA NACION
INGRESO DIFERIDO POR

299002 TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS 3.042.978 | 4.828.341 | 4.063.013 2.277.650

TOTAL 12.089.673

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La Gobernacion del Putumayo a 31 de diciembre de 2020, registra en la cuenta del pasivo

2902 Recursos recibidos en Administracion un valor de $ 9.810.748 miles pesos, con porcentaje

del 2,4% respecto del pasivo total. La Cuenta 2910- ingresos recibidos por anticipado un valor




de $ 1.276 miles de pesos, la cuenta 2919 Otros pasivos diferidos por valor de $2.277.650 miles

de pesos

PATRIMONIO

Tabla 33 Patrimonio (Cifra en miles de pesos)

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
PATRIMONIO
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
Vig. Anterior VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 % Part. ’ % Part.
2019 ABSOLUTA RELATIV
A%
31 |Patimonio Entidades | 4 159 708 775 | 100% |839.114.174| 1000 | 190-294-60
de Gobierno 2 23%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La Gobernacion del putumayo para la vigencia 2020, presenta en su patrimonio un valor total
de $1.029.708.775 miles de pesos. Representada por las cuentas 3105 Capital fiscal por valor de
$546.000.281miles de pesos que representan el 53% sobre el total patrimonio, la cuenta 3110
Resultado del Ejercicio por valor de $177.114.607 miles de pesos que representa el 17% del total
patrimonio, la cuenta 3116 dividendos y participaciones decretados en especie por un valor de
$139.641 miles de pesos con un 0,01% con respecto del patrimonio total , la cuenta 3148
Ganancias O Pérdidas Por La Aplicacion Del Método De Participacion Patrimonial De
Inversiones En Controladas con un valor de $1.708.912 miles de pesos, que representa el 0,2%
del total del patrimonio y la cuenta 3151 ganancias o pérdidas por beneficios pos empleo con un

valor de -$19.622.335 miles de pesos



Tabla 34 Grupo Patrimonio (Cifra en miles de pesos)

(S)
Cddigo (C) Nombre De La Cuenta ©) Sa'ldo (D) Débito | (D) Crédito ©®) Saldo
Anterior Final
Contable
310506 CAPITAL FISCAL 546.000.281 0 0 546.000.281
UTILIDADES O EXCEDENTES
310901 ACUMULADOS 345.279.886 | 12.186.097 46.051.713 379.145.502
PERDIDA 0 DEFICITS
310902 ACUMULADOS -33.929.081 | 21.423.386 574.634 -54.777.833
UTILIDAD O EXCEDENTE DEL
311001 EJERCICIO 0 973.231 | 178.087.838 177.114.607
DIVIDENDOS DECRETADOS
311601 EN ACCIONES 0 0 139.641 139.641
INVERSIONES EN
314802 SOCIEDADES DE ECONOMIA 1.708.912 0 0 1.708.912
MIXTA
GANANCIAS O PERDIDAS
315101 ACTUARIALES POR PLANES 0| 93.645.163 33.297.461 -60.347.703
DE BENEFICIOS POSEMPLEO
GANANCIAS O PERDIDAS
315102 DEL PLAN DE ACTIVOS PARA 30.231.390 190.388 10.684.367 40.725.368
BENEFICIOS POSEMPLEO
TOTAL 1.029.708.775
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)
ESTADO DE RESULTADOS
Tabla 35 Estado de Resultado
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
ESTADO DE RESULTADOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020
ANALISIS

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

HORIZONTAL




Vig. Actual

%

Vig. Actual

VARIACION

0,
CUENTA 2020 | Part. | 2019 | %P peoLuTA RELATIV
0
INGRESOS 0 0 0
OPERACIONALES 564,054,922 | 99% |505,106,537| 87% 58,948,385 12%
41 Ingresos Fiscales 58,641,954 | 10% | 59,732,208 | 10% -1,090,254 -2%
42 Venta de Bienes 33,072 [0.01% | 23,237 0.004% 9,835 42%
43 Venta de Servicios 8,433 0% 0 0% 8,433
Transferencias y 0 0 0
44 Subvenciones 505,371,464 | 89% [445,351,092| 77% | 60,020,371 13%
OTROS INGRESOS 4,687,629 | 1% | 72,913,904 | 13% | -68,226,275 | -94%
48 Otros Ingresos 4,687,629 1% 72,913,904 13% -68,226,275 -94%
TOTAL, INGRESOS 568,742,551 | 100% | 578,020,441 | 100% -9,277,890 -2%
GASTOS
OPERAGCIONALES | 391,444,867 | 100% (454,970,329 | 100% | -63525462 | -14%
De Administracion y 0 0 i Q0
51 Operacion 44,672,772 | 11% | 49,161,744 | 11% 4,488,972 9%
Deterioro,
53 Depreciaciones, 10,419,045 | 3% | 13,273,319 | 3% | -2,854,274 | -22%
Amortizaciones y
Provisiones
Transferencias y
54 Subvenciones 30,437,737 | 8% | 24,368,946 | 5% 6,068,791 25%
55 Gasto Publico Social | 305,915,314 | 78% [368,166,321| 81% | -62,251,007 -17%
OTROS GASTOS 163,318 0% | 1,011,765 0% -848,448 -84%
58 Otros Gastos 163,318 0% | 1,011,765 0% -848,448 -84%
COSTOS DE VENTA 19,759 0% 16,303 0% 3,456 21%
g3 | Costodeventade 19759 | 0% | 16,303 0% 3,456 21%
servicios
TOTAL, GASTOS Y COSTOS | 391,627,944 | 100% | 455,998,397 | 100% | -64,370,453 -14%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL
EJERCICIO 177,114,607 122,022,044 55,092,563 45%
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)
La gobernacion del putumayo, en la vigencia 2020 tuvo un excedente por valor de

177.114.607 miles de pesos, presenta una variacion absoluta de -$55.092.563 con respecto al afio

anterior




INGRESOS

Se reconoceran como ingresos, los incrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial
de servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos
de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos) que dan como resultado

aumentos del patrimonio. Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse

fiablemente
llustracion 6 Composicion del ingreso (Cifra en miles de pesos)
4 N
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S S DE SERVICIO RENCIAs NGRESO
TOTALES = FISCALES — BIENES 5 S
g |-2020 568.742.5 58.641.95 33.072 8.433  505.371.4 4.687.629 P

Fuente: Propia basada en (Contraloria General del Putumayo, 2020)



Los ingresos se componen de los grupos 41 —ingresos fiscales representadas en $4.975.920
miles de pesos; 42 Venta de bienes representada en $33.072 miles de pesos, los cuales tuvieron
una variacion absoluta de $9.835 representado una disminucion del 42% frente a la vigencia
anterior 2019; 43 Venta de servicios representada en $8.433 miles de pesos, los cuales tuvieron
una variacién absoluta de $8.433; 44- Transferencias por Subvenciones presenta un saldo de $
505.371.464 miles de pesos y una variacion relativa de 13%; 48 - Otros ingresos con saldo por
valor un $4.687.629 miles de pesos, los cuales disminuyeron en un -94% con referente al afio

anterior.

41-INGRESO FISCALES

Tabla 36 Ingresos Fiscales

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
INGRESOS FISCALES
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
Vig. Anterior SR
CUENTA Vig. Actual 2020 % Part. ' % Part.
’ 2019 ’ asoLuTA | RELATIV
A%
41 |Ingresos Fiscales 58.641.954 10% |[59.732.208| 10% | -1.090.254 -2%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Los ingresos fiscales del Departamento en el afio 2018 fueron por valor de $49.770.444 cifras
en miles, representan el 10% del total de los ingresos del Departamento, dentro de los cuales
estan los ingresos por impuestos que suman el valor de $44.086.799 miles de pesos, son los méas
representativos de los ingresos fiscales, con un 75% de participacion, comprendido por: los
ingresos de impuesto de registro que fueron por valor de $1.540.716 cifras en miles, impuestos

de consumo de tabaco y cigarrillo que fueron por valor de $6.837.690 , el ingreso por impuesto



al consumo de tabaco que fue por valor de $10.339.174 cifras en miles, el impuesto al consumo

de cerveza que fue por valor de $13.642.860, sobretasa a la gasolina por valor de $2.185.295

cifras en miles, sobretasa al ACPM por valor de $ 1.628.912.

Tabla 37 Grupo Ingresos Fiscales (Cifra en miles de pesos)

Ronaols | (©)Nombre De La Cuenta terior. | Débito)|| crétto || Fhal
410502 | IMPUESTO DE REGISTRO 1000.418 | 10.865| 542.162| 1.540.716
4.1.05.22 Ic'\ngFEz;TSLAo; CONSUMO DE TABACOY | 5 199147 | 36220 | 1.674.763 | 6.837.690
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES,
410523 | VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES O | 5803.863 | 306.805 | 5.487.352 | 10.984.411
PARTICIPACION PORCENTUAL
410524 | IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA | 8227619 88 | 5.415.320 | 13.642.860
410526 |'MPUESTO A DEGUELLO DE GANADO | g 17 0| 74171| 333341
MAYOR
4.1.05.33 %PTUOE;(T)CT)ORESSOBRE VEHICULOS |1 265 619 61 0| 1762.558
410535 |SOBRETASA A LA GASOLINA 1459.493 0| 725802| 2185295
410536 | SOBRETASA AL ACPM 1.001.163 0| 627.729| 1628912
410548 | IMPUESTO A LOTERIAS FORANEAS 53.108 0| 35356 88464
4.1.05.51 L’}Q}PUESTO A LA VENTA DE CERVEZA [ 4 641 5ag 0| 1.081.599 | 2.723.147
4.1.05.80 BEEQ:T AMENTALES IMPUESTOS | 647509 | 10.975 | 1.731.853 | 2.359.406
411001 | TASAS 45.080 0| 34132| 79212
411002 |MULTAS 151.980 0| 198392| 350372
411003 | INTERESES 20.352 4 6424|2672
411004 | SANCIONES 72773 170| 36.750|  109.352
411027 |ESTAMPILLAS 5.874.812 | 84.496 | 6.256.267 | 12.046.583
411034 | DERECHOS DE TRANSITO 5380 0 0 2380
411046 | LICENCIAS 21,338 0| 5251 26588
411054 | MATRICULAS DE VEHICULOS 100.449 0| 35200| 135649
411057 | PLACAS DE VEHICULOS 242 0 0 242




(S) Cadigo (D) Saldo (D) (D) (D) Saldo
Contable (€) Wemiois D L& SemiE Anterior Débito | Crédito Final
4.1.10.58 TRASPASO DE VEHICULOS 10.739 0 12.514 23.253
4.1.10.62 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 190.766 0 0 190.766
RENTA DEL MONOPOLIO DE JUEGOS DE
4.1.10.72 SUERTE Y AZAR 764.099 | 10.525| 409.319 1.162.893
4.1.10.77 RENTA DEL MONOPOLIO DE LICORES 135.826 0 148.468 284.294
OTRAS CONTRIBUCIONES, TASAS E
4.1.10.90 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 178.716 334 15.018 193.399
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
4.1.95.25 AUTOMOTORES 0| 76.602 0 -76.602
TOTAL 58.641.954

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Asi mismo dentro de los ingresos fiscales se encuentran las otras contribuciones, tasas e

ingresos no tributarios que suman el valor de $14.631.756 cifras en miles, tienen una

participacion del 25% del total de los ingresos fiscales, conformado por los ingresos mas

significativos como son los de las estampillas que suman el valor de $12.046.583 cifras en miles,

los ingresos por renta del monopolio de juegos de suerte y azar que suman el valor de $1.162.893,

renta del mono polio de licores el valor de $284.294 cifras en miles.

43-INGRESOS POR VENTA DE BIENES
Tabla 38 Ingresos por Venta de Bienes

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
INGRESOS POR VENTA DE BIENES
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

CUENTA Vig. Actual 2020 % Part. % Part.

VARIACION




Vig. Anterior RELATIV
2019 | ABSOLUTA | A%
42 | Venta de Bienes 33.072 0,01% 23.237 0,004% 9.835 42%
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)
Tabla 39 Grupo Ingresos por Venta de Bienes (Cifra en miles de pesos)
() © T ol o | O
Cadigo (C) Nombre De La Cuenta Saldo Y L5 Saldo
) Débito | Crédito -
Contable Anterior Final
421004 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 10.925 0 3.973 | 14.898
421060 MEDICAMENTOS 12.158 0 6.016 | 18.174
TOTAL 33.072

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Los ingresos por venta del bien para la vigencia 2020, fueron por valor de $33.072 cifras en

miles, correspondiente impresos y publicaciones que suman el valor de $14.898cifras en miles

de pesos y medicamentos que suman el valor de $18.174 cifras en miles de pesos

43-INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS

Tabla 40 Ingresos por Venta de Servicios

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

Vig. Anterior VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 % Part. ' % Part.
° 2019 ° aBsoLuTA | RELATIV
A%
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)
Tabla 41 Grupo Ingresos por Venta de Servicios
() © T ol o |O
Cddigo (C) Nombre De La Cuenta Saldo Y . .| Saldo
: Débito | Crédito | _.
Contable Anterior Final




430507 |EDUCACION FORMAL -PREESCOLAR 0 0 15 15
430508 |EDUCACION FORMAL - BASICA PRIMARIA 0 0 230 | 230
430509 |EDUCACION FORMAL - BASICA SECUNDARIA 0 0| 7.829|7.829
430510 |EDUCACION FORMAL- MEDIA ACADEMICA 0 0 55 55
430550 |SERVICIOS CONEXOS A LA EDUCACION 0 0 304 | 304

TOTAL 8.433

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Los ingresos por venta del servicio para la vigencia 2020, fueron por valor de $8.433 cifras en

miles de pesos, correspondientes servicios educativos que suman el valor de $8.433 Cifras en

miles de pesos

44-TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

Tabla 42 Transferencias y subvenciones (Cifra en miles de pesos)

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

Subvenciones

VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
g 6 g 0 ABSOLUTA | RELATIV
A%
a4 | [ransferencias yi o5 379 464 | 89% | 445.351.002 | 77% |60.020.371 | 13%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Los ingresos por transferencias y subvenciones representan el 89% del total de los ingresos,

conformados por transferencias del sistema general de participaciones, que en la vigencia 2020

fueron por valor de $311.577.859, transferencias del sistema general de regalias fueron por valor

de $135.865.886 cifras en miles, otras transferencias suman el valor de $57.927.719 cifras en

miles.




Tabla 43 Grupo Transferencias y Subvenciones (Cifra en miles de pesos)

(S) Cadigo (D) Saldo (D) (D) (D) Saldo
Contable (&) hamizre Be La CLen: Anterior Débito Crédito Final
440817 PARTICIPACION PARA SALUD 9.861.786 0| 3.541.704 | 13.403.490
440818 PARTICIPACION PARA EDUCACION | 194.211.617 6.618 | 96.356.993 | 290.561.992
PARTICIPACION PARA PENSIONES -
FONDO NACIONAL DE PENSIONES
440820 DE LAS ENTIDADES 0 0| 2.904.422 2.904.422
TERRITORIALES
PARTICIPACION PARA AGUA
440824 POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 3.510.338 0| 1.197.618 4.707.956
ASIGNACIONES  DIRECTAS Y
441301 COMPENSACIONES EN EFECTIVO 15.678.235 0 875.321 | 16.553.556
ASIGNACION PARA LA CIENCIA,
441302 TECNOLOGIA E INNOVACION 8.792.876 0| 2.624.140| 11.417.016
ASIGNACION PARA LA INVERSION
441303 REGIONAL 6.137.246 0| 2.011.346 8.148.592
441304 | ASIGNACION PARA LA INVERSION | 5 oo 506 0| 6.075.965| 26.657.351
LOCAL
PARA AHORRO PENSIONAL
441305 TERRITORIAL 4.671.403 0| 1.393.795 6.065.199
441310 ASIGNACION PARA LA PAZ 34.286.786 0]32.737.386 | 67.024.171
PARA PAGO DE PENSIONES Y/O
442801 CESANTIAS 162.203 0 44.292 206.496
442802 PARA PROYECTOS DE INVERSION 219.444 0 0 219.444
PARA GASTOS DE
442803 P VT 14.703.439 0]10.617.192 | 25.320.631
442804 PARA PROGRAMAS DE SALUD 345.486 0| 1.119.165 1.464.651
442805 PARA PROGRAMAS DE EDUCACION | 16.926.077 | 19.579.239 | 24.462.572 | 21.809.409
BIENES RECIBIDOS SIN
442807 CONTRAPRESTAGION 1.634.568 588.686 | 3.508.916 4.554.798
442808 DONACIONES 623.534 515.226 534.806 643.114
442890 OTRAS TRANSFERENCIAS 0 0| 3.709.176 3.709.176
TOTAL 505.371.464

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

47-OTROS INGRESOS




Tabla 44 Otros Ingresos

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
OTROS INGRESOS
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
° ° ABSOLUTA REX;"V
(1)
48 | Otros Ingresos 4.687.629 1% 72.913.904 13% |-68.226.275 | -94%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Los otros ingresos para la vigencia 2020, fueron por valor de $4.687.629 cifras en miles,

correspondiente Financieros que suman el valor de $2.644.854 cifras en miles de pesos e ingresos

diversos que suman el valor de $2.042.775 cifras en miles de pesos

Tabla 45: Grupo Otros Ingresos (Cifra en miles de pesos)

S

chio | omeosacina | Q30 0 [ 0 00

480201 Ilkll-Sr'IIE'II:\;'EUSgISONESSI(:)IBNi?\ICIEII:\?,E\EOSITOS EN 1.241.058 | 21.963 | 318.476 | 1.537.571
INTERESES, DIVIDENDOS Y

480213 PARTICIPACION’ES DE INVERSIONES DE 131.194 0 0 131.194
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO

e |TNOMENTOS SR S ol o | mas

480233 OTROS INTERESES DE MORA 768 0 741 1.508

aooao | RENDIMIENTOS DE RECURSOS SISTEWA | o1 550 [ 1s5701| oa7171

480290 OTROS INGRESOS FINANCIEROS 0 0 6.491 6.491

480817 ARRENDAMIENTO OPERATIVO 120.680 0 1.749 122.429

480825 SOBRANTES 0 0 3 3

480826 RECUPERACIONES 473.431 | 14.920 | 380.828 839.338

480827 APROVECHAMIENTOS 460 0 23 483




(S)
P (D) Saldo (D) (D) (D) Saldo
Gl () Nl G Anterior | Débito | Crédito Final
Contable
480851 GANANCIA POR DERECHOQOS EN FIDEICOMISO 625.700 0| 145.164 770.864
480890 OTROS INGRESOS DIVERSOS 74.228 0| 235.430 309.658
TOTAL 4.687.629
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)
GASTOS
llustracion 7: Composicion del gasto (Cifra en miles de pesos)
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450.000.000
400.000.000
§ 350.000.000
a 300.000.000
S
E 250.000.000
E 200.000.000
()
¢ 150.000.000
o
8 100.000.000
50.000.000
0 N . =
53.
Deterioro,
>1. GASTOS Depreciacion 54, 55. Gasto
5. GASTOS DE es Transferencia Publico >8. Otros
: ADMINISTRA o . Gastos
Amortizacion s Social
CION
esy
Provisiones
|lSerieSl 391.608.185 44.672.772 10.419.045 30.437.737 305.915.314 163.318

Fuente: propia basado en (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La Gobernacién del Putumayo, en su estado de resultado de la vigencia 2020, reporta unos

gastos totales por valor de $391.608.185 cifras en miles, esta representado por las cuentas de los



grupos 51 gastos de Administracion y Operacion, cuentas del grupo 53 Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones Y Provisiones, grupo 54 Transferencias Y Subvenciones, grupo

55 Gasto Publico Social y cuentas el grupo 58 Otros Gastos.

51 -GASTOS DE ADMINISTACION Y OPERACION

Tabla 46: Gastos de Administracion y Operacion

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO ANALISIS HORIZONTAL
VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
g g ABSOLUTA RELATIV
A%
De Administracion
51 L, 44.672.772 11% 49.161.744 11% -4.488.972 -9%
y Operacion

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

Los Gastos de Administracion de la vigencia 2020, reportan un saldo por valor de
$391.608.185 cifras en miles, esta representado por los gastos de sueldos y salarios por valor de
$9.164.944 cifras en miles, las contribuciones imputadas por valor de $66.508cifras en miles, las
contribuciones efectivas por valor de $2.407.934cifras en miles, los aportes sobre la ndmina por
valor de $9.827.979 cifras en miles, las prestaciones sociales por valor de $3.397.155cifras en
miles, los gatos de personal diversos por valor de $1.862.652, los gastos generales por valor de

$17.779.125cifras en miles, los impuestos, contribuciones y tasas por valor de $166.475



Tabla 47: Grupo Gastos de Administracién y Operacion (Cifra en miles de pesos)

C(Eii)go (C) Nombre De La Cuenta S(a?éo (D) (P ). ©) Saldo
Contable Anterior Débito | Crédito Final
510101 SUELDOS 6.525.260 2.515.400 | 178.962 | 8.861.698
510105 GASTOS DE REPRESENTACION 53.110 16.247 0 69.357
510110 PRIMA TECNICA 122.730 40.910 0 163.640
510119 BONIFICACIONES 58.335 12.936 1.022 70.249
510203 INDEMNIZACIONES 4,672 9.416 0 14.088
510290 ?I\-/IFPRS'?ADAS CONTRIBUCIONES 34.864 17.556 0 52.420
510301 SEGUROS DE VIDA 54.616 0| 49.926 4.691
510302 ég(lz/ll:\l):’TEI?\lSSACIOAI\\I FAMCI:GJ:R? DE 278.815 131.052 7.389 402.478
510303 ggz:iﬁgﬁziiUDA SEGURIDAD 591.807 271.488 | 56.784 806.511
510305 Eigggfll_céglzs A RIESGOS 43.151 15.130 848 57.432

COTIZACIONES A ENT! DADES
510306 ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN | 647.861 306.610 0 954.471
DE PRIMA MEDIA
COTIZACIONES A ENT] DADES
510307 ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN | 173.702 77.662 | 69.014 182.349
DE AHORRO INDIVIDUAL
510401 APORTES AL ICBF 4.249.757 1.644.916 2.821 | 5.891.853
510402 APORTES AL SENA 710.781 274.853 700 984.934
510403 APORTES A LA ESAP 710.781 274.853 700 984.934
APORTES A ESCUELAS
510404 INDUSTRIALES E INSTITUTOS | 1.418.832 548.827 1.399 | 1.966.259
TECNICOS
510701 VACACIONES 250.453 267.318 0 517.770
510702 CESANTIAS 576.578 390.290 2.113 964.755
510703 INTERESES A LAS CESANTIAS 39.718 69.558 258 109.018
510704 PRIMA DE VACACIONES 261.586 171.792 3.228 430.151
510705 PRIMA DE NAVIDAD 533.999 356.310 2.717 887.592
510706 PRIMA DE SERVICIOS 207.136 65.086 0 272.222
510707 igg@%%ﬁ“ ESPECIAL — DE| 35566 10486 | 3573 |  42.479
510795 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 127.596 45.572 0 173.168




(S)

(D)

Caddigo (C) Nombre De La Cuenta Saldo (D) (P ). ©) _Saldo
Contable Anterior Débito | Crédito Final
510801 ?E'(\:",\LIJI'E(E)ZAC'ON POR SERVICIOS | 539 492 711.997 | 18.809 | 1.532.680
510803 gécpzﬁfﬂTYA%?:’\lMULos BIENESTAR [ 11 973 84.728 | 43762 52938
510807 | GASTOS DE VIAJE 21,983 30395 | 351 52026
510810 | VIATICOS 138.148 87.721| 860 225.008
511113 | VIGILANCIA Y SEGURIDAD 604.732 241.893 0| 846625
511114 | MATERIALES Y SUMINISTROS 381.074 2282512 | 29.672 | 2.633.914
511115 | MANTENIMIENTO 708.371 1999.204 | 73.799 | 2.633.865
511117 | SERVICIOS PUBLICOS 299.264 536.220 | 1025| 834.469
511118 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO 79.387 105048 | 1.000| 183435
511119 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 38.736 95222 | 1.706| 132252
e e s R e
511122 | FOTOCOPIAS 0 87546 0| 87546
511123 | COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 115 021487 | 187.929 | 733.673
511125 | SEGUROS GENERALES 162579 401,042 | 31748 | 531873
511130 | ALIMENTACION ESCOLAR 0 300.185 0| 30085
511131 | MATERIALES DE EDUCACION 0 143871 0| 143871
511136 | IMPLEMENTOS DEPORTIVOS 0 16.790 0] 16.790
511137 | EVENTOS CULTURALES 0 7.728 0 7728
si144 |5 Y F?OALIC(’:'?iRAC'ONES MILITARES | 53 400 7.800 0 31200
511146 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 0 180957 | 4270| 176.686
511149 fg;}’fdgi@i ?SLEA?/’ AE'SEE/ER'A' 133532 0 0| 133532
511154 | ORGANIZACION DE EVENTOS 0 2,500 0 2500
511155 E,LBE/I\,:ENI\IID-II-E(I)?SI' v AFDEETERI' R ASEO, 228 32.840 0| 33068
511174 QS'R%’\I'Q%SN DE  BIENES Y| g5 050 40.000 0| 125050
511179 | HONORARIOS 4.590.905 3.014.282 | 119.501 | 7.485.506
511180 | SERVICIOS 35.100 83.477 0| 118577
511100 | OTROS GASTOS GENERALES 7.646 214644 | B.774| 213517
512001 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 117.405 0 0| 117405




(S) (D)
Caddigo (C) Nombre De La Cuenta Saldo (D) (,D ). ©) _Saldo
. Débito | Crédito Final

Contable Anterior
512017 INTERESES DE MORA 0 10.083 0 10.083
512026 CONTRIBUCIONES 0 29.229 0 29.229

OTROS IMPUESTOS,

512030 CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 9.758 0 9.758
TOTAL 44,672.772

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

51 -DETERIORO, DEPRECIACION AMORTIZACIONES Y PROVICIONES

Tabla 48 Deterioro, Depreciacion, Amortizaciones y Provisiones

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
DETERIORO, DEPRECIACION, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)
31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

Amortizaciones 'y
Provisiones

VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
( g 0 ABSOLUTA RELATIV
A%
Deterioro,
53 | Depreciaciones, 10.419.045 3% 13.273.319 3% | -2.854.274 | -22%

(Contraloria General del Putumayo, 2020) (Cifra en miles de pesos)

Los gastos por Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones suman el
valor de $10.419.045cifras en miles.

Tabla 49 Grupo Deterioro, Depreciacion, Amortizaciones y Provisiones (Cifra en miles de pesos)

©)
ciy | owesescien | Q0] 010 ] 0o
536001 EDIFICACIONES 472.705 | 284.283 0 756.989
536002 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 66 13.934 0 14.000
536004 MAQUINARIA'Y EQUIPO 42.757 | 137.508 0 180.265
536005 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 86.990 31.205 825 117.370




536006 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 79.274 | 150.763 676 229.361
EQUIPOS DE COMUNICACION Y

536007 COMPUTACION 238.575 | 252.127 91 490.611
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y

536008 ELEVACION 252.104 | 103.639 0 355.743
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,

536009 DESPENSA Y HOTELERIA 2.245| 63.017 0 65.262

536013 BIENES MUEBLES EN BODEGA 139.554 47.507 0 187.061
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO

536015 EXPLOTADOS 39.605 | 13.302 101 52.807

536401 |RED CARRETERA 1.162.936 | 387.645 0| 1.550.581

536402 |PLAZAS PUBLICAS 24.751 8.250 0 33.002

536403 |PARQUES RECREACIONALES 11.677 5.937| 2.595 15.019
OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN

536490 SERVICIO 0 897 0 897

536605 |LICENCIAS 1.874 626 0 2.500

536606 |SOFTWARES 28.278 9.426 0 37.704

536803 | ADMINISTRATIVAS 6.222.858 0| 69.367 | 6.153.491

536805 | LABORALES 0| 85.463 0 85.463

537390 | OTRAS PROVISIONES DIVERSAS 87.667 3.254 0 90.920

TOTAL 10.419.045

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

La depreciacion de propiedad planta y equipo fue por valor de $2.449.468cifras en miles, la
depreciacion de bienes de uso publico en servicio suma el valor de $1.599.499, la amortizacién
de activos intangibles el valor de $40.204cifras en miles, la prevision de litigios y demandas es

la méas representativa con el valor de $6.238.953 cifras en miles.

54- TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES



Tabla 50 Transferencias y Subvenciones

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
g 0 [ 0 PRSI RELATIV
A%
5q | Transferencias y | g 4ag 747 8% 24.368.946 5% 6.068.791 | 25%
Subvenciones
Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)
Tabla 51 Grupo Transferencias y Subvenciones (Cifra en miles de pesos)
(S) (D) Saldo | o | (D) saldo
Cddigo (C) Nombre De La Cuenta . (D) Débito 1 :
Anterior Crédito Final
Contable
5.4.23.02 |PARA PROYECTOS DE INVERSION 75.243 0 0 75.243
5.4.23.03 | PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.371.621 | 1.759.102 0 4.130.723
5.4.23.04 | PARA PROGRAMAS DE SALUD 3.911.505 | 4.063.626 | 170.674 7.804.457
5.4.23.05 |PARA PROGRAMAS DE EDUCACION 0 46.850 0 46.850
BIENES ENTREGADOS SIN
5.4.23.07 CONTRAPRESTACION 849.713 | 2.564.274 | 637.953 2.776.034
5.4.23.90 | OTRAS TRANSFERENCIAS 264.432 156.972 0 421.403
OTRAS SUBVENCIONES POR RECURSOS
5.4.24.05 | TRANSFERIDOS A LAS EMPRESAS| 6.120.000 | 2.800.000 0 8.920.000
PUBLICAS
BIENES ENTREGADOS SIN
5.4.24.07 CONTRAPRESTACION 5.978.690 229.311 14.998 6.193.003
SUBVENCION POR PROGRAMAS CON EL
5.4.24.08 | SECTOR NO FINANCIERO BAJO 70.023 0 0 70.023
CONTROL NACIONAL
TOTAL 30.437.737

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)




Las transferencias y subvenciones suman el valor de $6.746.461 cifras en miles de las cuales

las transferencias fueron por valor de $4.474.411 cifras en miles, y las subvenciones por valor de

$2.272.050 cifras en miles.

55-GASTO PUBLICO SOCIAL

Tabla 52 Gasto Publico Social

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

GASTO PUBLICO SOCIAL
COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
g g ABSOLUTA RELATIV
A%
Gasto Publico
55 Social 305.915.314 78% 368.166.321 81% |-62.251.007 | -17%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

El gasto publico social para la vigencia 2020 se reporta en el estado de resultados por valor de

$305.915.314 cifras en miles, de los cuales para el sector de educacién fue por valor de $282.639.030

cifras en miles, salud el valor de $16.543.839 cifras en miles, agua potable y saneamiento basico el valor

de $941.454 cifras en miles, cultura el valor de $2.196.283 cifras en miles, subsidios asignados el valor

de $376.234cifras en miles.

Tabla 53 Grupo Gasto Publico Social (Cifra en miles de pesos)

(S)
Caodigo (C) Nombre De La Cuenta ©) Sa'ldo (D) Débito | (D) Crédito ©) Saldo
Anterior Final
Contable
550101 SUELDOS Y SALARIOS 133.334.564 | 59.707.490 | 12.582.076 | 180.459.978




(S)

Cadigo (C) Nombre De La Cuenta (D) Saldo | ) pepite | (D) Crédito | () Saldo
Anterior Final

Contable

550102 | CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0 12.153 0 12.153

550103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 17.372.864 | 7.475.147| 1.222.909| 23.625.101

550104 | APORTES SOBRE LA NOMINA 0| 2581412 2581.412 0

550105 | GENERALES 16.882.865 | 3.051.239 31.761| 19.902.343
ASIGNACION DE BIENES Y

550106 | cEouclos 4.174.438 | 3.357.243 949.521 6.582.160

550107 | PRESTACIONES SOCIALES 18.204.191 | 31.255.351| 2.640.646| 46.818.896
GASTOS DE PERSONAL

550108 | '\ tocos 1.838.708 | 3.788.864 389.173 5.238.400

550201 | SUELDOS Y SALARIOS 1.084.273 423.183 71579 1.435.877

550203 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 212.054 109.386 0 321.440

550204 | APORTES SOBRE LA NOMINA 36.896 19.616 0 56.512

550205 | GENERALES 722.001 737.569 20.668 1.438.902
ASIGNACION DE BIENES Y

550206 | cEouclos 256.062 | 2.711.311 15 2.967.358

550208 | SUBSIDIO A LA OFERTA 5.291.440 | 2.183577| 1.929.579 5.545.438
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA

550211 | boder X ION DE SERVICIOS DE 257.823 159.072 3.539 413.357
SALUD

550216 | ACCIONES DE SALUD PUBLICA 3.434431| 2.049.385| 1.118.861 4.364.955

550219 | SERVICIOS DE SALUD NO PBS 3.227.279 497.258 | 3.724.537 0
ASIGNACION DE BIENES Y

550306 SERVICIOS 14.600 29.200 0 43.800
GASTOS DE PERSONAL

550308 | i\ eecos 512.618 385.037 0 897.654
ASIGNACION DE BIENES Y

550606 SERVICIOS 2.086.361 109.922 0 2.196.283
ASIGNACION DE BIENES Y

550706 SERVICIOS 504.705 2.927.379 213.611 3.218.473

555003 | PARA ASISTENCIA SOCIAL 57.100 107.100 5.100 159.100

555090 | OTROS SUBSIDIOS 0 217.134 0 217.134

TOTAL 305.915.314

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)




58-OTROS GASTOS
Tabla 54 Otros Gastos

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

OTROS GASTOS
COMPARACION 2020-2019

(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
g g ABSOLUTA RELATIV
A%
58 | Otros Gastos 163.318 0% 1.011.765 0% -848.448 -84%

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

En esta cuenta se encuentran registrados los gastos de comisiones, financieros, diversos y

devoluciones o descuentos de ingresos fiscales que suman en la vigencia 2020 por el valor de

$163.318 cifras en miles de pesos.

Tabla 55 Grupo Otros Gastos (Cifra en miles de pesos)

) ® o o | 2

Cadigo (C) Nombre De La Cuenta Saldo o 5 Saldo
Contable Anterior Débito | Credito Final
580240 COMISIONES SERVICIOS FINANCIEROS 642 158 642 158
580290 OTRAS COMISIONES 505 407 0 912
580409 PERDIDA POR COMPRAVENTA DE DIVISAS 2 0 0 2
580439 OTROS INTERESES DE MORA 0 552 0 552
580490 OTROS GASTOS FINANCIEROS 3.195 | 42.717 0 45.912
589003 IMPUESTOS ASUMIDOS 0 16 0 16
589012 SENTENCIAS 0| 49.672 0| 49.672
589016 AJUSTES O MERMAS SIN RESPONSABILIDAD 0 4 0 4
589019 IIZIIEI\ITAD;I%IAEI;%I?S BAJA EN CUENTAS DE ACTIVOS NO ol 2621 0 2 621
589025 MULTAS Y SANCIONES 53.828 | 1.712 0 55.539




589090 OTROS GASTOS DIVERSOS 1.646 | 6.283 0 7.929
CONTRIBUCIONES, TASAS E |INGRESOS NO

589301 TRIBUTARIOS 0 0 0 0

TOTAL 163.318

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

6-COSTO DE VENTAS

Tabla 56 Costo de Ventas (Cifra en miles de pesos)

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
COSTO DE VENTAS

COMPARACION 2020-2019
(CIFRA EN MILES DE PESOS)

31 de diciembre de 2020

ANALISIS VERTICAL GOBERNACION DEL PUTUMAYO

ANALISIS HORIZONTAL

VARIACION
CUENTA Vig. Actual 2020 | % Part. | Vig. Anterior 2019 | % Part.
g [ R RELATIV
A%
Costo de venta
63 . 19.759 0% 16.303 0% 3.456 21%
de servicios

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

El estado de resultado refleja unos costos de venta para la vigencia 2020 por valor de $19.759

cifras en miles.

Tabla 57: Grupo Costo de Ventas (Cifra en miles de pesos)

(S) ® Tolo|®
Cddigo (C) Nombre De La Cuenta Saldo Y i Saldo
. Débito | Crédito .
Contable Anterior Final
621003 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 5.713 728 51| 6.390
621023 MEDICAMENTOS 9.574 | 3.795 0| 13.369
TOTAL 19.759

Fuente: (Contraloria General del Putumayo, 2020)

SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS CONTABLES DE LA VIGENCIA ANTERIOR.




La Gobernacion del Putumayo, tiene un plan de mejoramiento suscrito en virtud de la auditoria
realizada a la vigencia 2019. Que tiene los siguientes hallazgos relacionados con el estado de la

situacion financiera:

()
(F) Fecha | Avance ©)
(C) Accién De Mejoramiento Terminacio FITQ’ICO De Observacione
n De Las | Ejecucio s
Metas n De Las
Metas
En
Explicar en las Revelaciones las cuentas bancarias seguimiento,
del Departamento y las cuentas bancarias de las vigente en el
agregadas que son Contraloria departamental y momento de
Asamblea Departamental. 2/28/2021 0 | revision
Control
interno
reporta
cumplimiento
del 100%, sin
embargo, en
la revision de
la cuenta a 31
de diciembre
de 2020, aln
se encuentran
cuentas  sin
Verificar las cuentas sin movimientos y cancelarlas | 12/31/2020 100 | movimientos.
Control
interno
reporta
Reconciliar las cuentas bancarias que presenten saldo avance  del
del 2014, teniendo en cuenta soportes fisicos, libros, 100% y anexa
extractos bancarios y solicitar al banco informacion documentos
detallada de los beneficiarios pagados. 11/3/2021 100 | soporte




Reconciliar la cuenta bancaria No. 5980200270841 -

Cuenta maestra SGP prestacion de servicios En
educacion, desde enero del 2014 hasta el 2018, seguimiento,
teniendo en cuenta soportes fisicos, libros, extractos vigente en el
bancarios y solicitar al banco informacién detallada momento de
de los beneficiarios pagados. 11/3/2021 20 | revision
Control
interno
reporta
ejecucion del
100%, y
Tramitar ante el Ministerio de Educacion Nacional, anexa
el pago de los contratos relacionados en el acta de evidencia de
cierre financieros vigencia 2013, con corte al 22 de esta
mayo del 2014 por valor de $1.270.433.292 11/3/2021 100 | ponderacion
En
seguimiento,
vigente en el
Conciliar la informacion de los formatos con el momento de
balance firmado a 31 de diciembre 2020 2/28/2021 0 | revision
Control
interno
reporta
ejecucion del
100%, y
anexa
Agilizar el inicio y ejecucion de los procesos evidencia de
radicados a 31 de diciembre de 2019 de las vigencias esta
2011 a 2014 11/3/2021 100 | ponderacion
Control
interno
reporta
ejecucion del
100%, y
Priorizar la gestion y adelanto de las etapas anexa
procesales por concepto de sanciones de evidencia de
establecimientos  comerciales y  sanciones esta
disciplinarias 11/3/2021 100 | ponderacion
e Control
Conciliar trimestralmente con almacén las cuentas de interno
inventario y ajustar las diferencias que se encuentren. |  2/28/2021 50

reporta




ejecucion del
50%, en
seguimiento

Solicitar a las secretarias ejecutoras de manera
trimestral oportunidad en la publicacion de las actas

Control
interno
reporta
ejecucion del
100%, y
anexa
evidencia de
esta

parciales y finales de todos los contratos. 11/2/2021 100 | ponderacion
Control
interno
reporta
ejecucion del
100%, y
anexa
Solicitar a los Municipios certificacion de cuentas evidencia de
bancarias para realizar la transferencia 20% de los esta
municipios 11/3/2021 100 | ponderacidn
Control
interno
reporta
Solicitar a las secretarias ejecutoras que establezcan ejecucion del
el valor real de sus pasivos exigibles mediante 100%, y
certificacion para su reconocimiento. anexa
Verificar si la politica contable concuerda con las evidencia de
normas establecidas por el Ministerio o de lo esta
contrario se deberd cambiar la politica. 11/3/2021 100 | ponderacidn
Control
interno
reporta
ejecucion del
100%, y
Actualizar informacion en cada vigencia de acuerdo anexa
con la comunicacion del MHCP, sobre el evidencia de
cubrimiento del pasivo pensional y usos de los esta
recursos del FONPET 11/3/2021 100 | ponderacidn




En

seguimiento,

vigente en el
Realizar jornadas trimestrales de revision del estado momento de
fisico y financiero de contratos y convenios. 9/30/2021 0 | revision

4.3. Observaciones relevantes frente a variaciones significativas que se detecten en la
Comparacion de los estados financieros firmados por la entidad y los reportados en los
aplicativos SIA Contralorias y los reportados al CHIP de la Contaduria General del a
Nacion.

Hemos examinado los estados financieros de la Gobernacion del Putumayo con corte a 31 de
diciembre de 2020, el balance general y el estado de la actividad financiera econdémica, social y
ambiental. La preparacion y presentacion de estos estados financieros son responsabilidad de la
administracion; como Contraloria nos corresponde emitir una opinion de acuerdo a la auditoria

efectuada para tal fin.

Se obtuvo la informacion para cumplir con las funciones, se efectu6 exdmenes de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, se incluyé el andlisis de las normas
contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la administracion, asi como la evaluacion
de la presentacion de los estados financieros en conjuntos. La auditoria efectuada proporciona

una base razonable para fundamentar la opinion que se expresa.

En revision de informacion entregada por la administracion Departamental mediante rendicion
de cuentas, informacidn solicitada por medio escrito como son los libros auxiliares del estado de
situacion financiera a nivel de terceros, conciliaciones bancarias, actas del comité de
sostenibilidad, revision de informes de auditoria interna por parte de control interno, informes

reportados en el chip de la Contaduria General de la Nacion como son las variaciones trimestrales,



el estado de la situacion financiera y las notas a los estados financieros, se puede evidenciar que
la administracion ha realizado un avance significativo en la depuracion financiera y contable de
las cifras de los estos financieros y ha tomado acciones en virtud del plan de mejoramiento
suscrito ; sin embargo ain permanecen pendientes de cumplimiento algunas acciones del plan de
mejoramiento, para que le permitan presentar un estado de la situacion financiera con cifras
totalmente depuradas y que no generen incertidumbre, adicionalmente en el presente informe se
indican algunas deficiencias, por lo que este ente de control dictamina los estados financieros

del afio 2020 con salvedades.

Las observaciones encontradas en el desarrollo de la auditoria son los siguientes:

OBSERVACION No.1: Revisada la informacion de las cuentas 1110 Depdsitos en Instituciones
Financieras del Departamento, se evidencia que al cierre de la vigencia 2020, se presentan
cuentas que vienen sin movimientos desde vigencias anteriores y presentan saldos constantes,
tanto de convenios sin liquidar, como de otras fuentes de financiacion, valores que a la fecha de
este informe, permanecen en bancos pendientes sin que la administracion pueda tomar decisiones
y contar con estos recursos para poder invertirlos en otros proyectos, a pesar de que la entidad
han establecido acciones no han sido suficientes para subsanar las deficiencias que se presentan,
derivadas en algunos casos de convenios o contratos sin liquidar o suspensiones sin definir. Lo

anterior genera observacion administrativa.

OBSERVACION No.2: El departamento del Putumayo, a 31 de diciembre de 2020, en la cuenta
1216 inversiones en entidades en liquidacién presenta un saldo de $33.306 cifras en miles de

pesos, valores que permanecen constantes desde vigencias anteriores, segun las notas de caracter



especifico manifiesta “no se cuenta con la informacion suficiente para determinar el estado de
las liquidaciones, razon por la cual no es posible determinar si la liquidacion de las mismas,
podria representar impactos financieros importantes en el futuro”. Lo anterior permite
evidenciar las deficiencias en el control de las inversiones y en la ausencia de informacion de
estas, que ocasiona incertidumbre en los valores reflejados en la situacion financiera del

Departamento en esta cuenta en especifico. Lo anterior genera observacion administrativa

OBSERVACION No.3: Se evidencia bajo recaudo en la subcuenta 130533 impuesto de
vehiculos automotores, teniendo en cuenta que aumento en el afio 2020 en el valor de $2.158.458
cifras en miles de pesos con respecto al afio 2019, aumentando en un 105%, lo que indica baja
gestion de cobro o deficiencias en los controles para lograr el recaudo de este impuesto. Lo

anterior genera una observacion administrativa

OBSERVACION No.4: Se evidencian devoluciones de algunos titulos por parte de la oficina
de cobro coactivo, porque no cumplen con los requisitos formales y de fondo para ser ejecutados,
pues al depurar las matriculas no corresponden al deudor, cilindrajes menores y otros que
demuestran las deficiencias en el manejo y control de esta informacion tan vital para el cobro del
mencionado impuesto, ocasionando ademas desgastes administrativos, riesgos de detrimento por
no efectuar los procedimientos de manera correcta y sobreestimacion de esta cuenta en el estado

financiero del Departamento. Lo anterior genera una observacion administrativa.

OBSERVACION No.5: La subcuenta 130526 impuesto a degiello de ganado mayor presenta
un saldo de $120.707 cifras en miles de pesos, valor constante con respecto a vigencias
anteriores, lo que indica que la entidad no ha logrado el recaudo efectivo de este impuesto;
Aunque el Departamento adn tiene las herramientas legales para recuperar los recursos que se

encuentran en mora por tarde de FRIGOMAYO vy ha realizado gestiones significativas, hasta la



fecha no se ha logrado el recaudo; Asi mismo, con el planteamiento descrito se evidencia que el
Departamento no estd danto aplicacion del articulo 121 y 125 de la ordenanza 610 del 28 de
enero de 2011, lo que genera que se presenten estas evasiones de impuestos. Lo anterior genera

una observacion administrativa.

OBSERVACION No.6: La subcuenta Elementos para la prestacion de servicios de
documentacion e identificacion presentan un saldo de $3.079.336 cifras en miles de pesos a 31
de diciembre de 2020, un aumento del 112% con respecto al afio anterior, lo que genera
incertidumbre, teniendo en cuenta que en el afio 2020 se evidencia unos créditos de $247.057
cifras en miles de pesos Unicamente, de acuerdo a lo anterior se requiere explicacion del porqué
de este aumento tan significativo si el comportamiento de créditos es bajo. Lo anterior genera

una observacion administrativa.

OBSERVACION No.07: La gobernacion del Putumayo Reporta en FORMATO F05 B.-
Propiedad Planta y Equipo Inventario, un valor total de $27.186.974 miles de pesos, y en estados
financieros reporta en Propiedad Planta y equipo, grupo 16, un valor de $177.990.136
presentando una diferencia de $150.803.162 miles de pesos. Lo anterior se configura en un

hallazgo administrativo.

OPINION CON SALVEDAD: En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, el
estado de la situacion financiera de la Gobernacion del Putumayo, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera del Departamento, a 31 de Diciembre de
2020, y los resultados de sus operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad

generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacién, con



excepcion a las observaciones encontradas , por tanto la opinion es con salvedad.

5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

Una vez realizado el andlisis de la situacion financiera de la gobernacion del Putumayo en la
vigencia 2020, mediado por un riguroso examen deductivo e inductivo de cada grupo que
conforma este balance y sus variaciones en los aplicativos SIA y CHIP, se concluye en la
definicion de resultados significativos para el proceso de gestion que desarrolla la Contraloria en

su deber ser.

Una tendencia ineludible en el andlisis corresponde a los saldos constantes, como resultado de
cuentas sin movimientos, convenios y contratos sin liquidar y suspensiones sin definir que se
representa de acuerdo con la observacion (1) en $ 2.458.409 miles de pesos cantidad de dinero

gue no presento movimientos durante la vigencia examinada.

Otro de los resultados de esta revision permite determinar que la gobernacion del Putumayo
no tiene conocimiento certero sobre la inversion en entidades en liquidacion, correspondiente
(Sociedades de Economia Mixta) por valor de $33.306.143, representadas en $20.000.000, en la

Empresa Administradora de Aguas Putumayo y 13.306.143, en el Fondo Ganadero del Putumayo.

Se puso en evidencia el bajo recaudo en el impuesto de vehiculos automotores, con solo un
aumento del 10.5%, en comparacion de la vigencia 2019, lo que indica un laxo proceso de gestion
para el incremento de este recaudo que se traduce en una observacion administrativa y que
también se manifiesta en el recaudo del impuesto a deglello de ganado especificamente con
FRIGOMAYO con una suma total de $ 114.687.200 que se dejaron de percibir por la entidad

departamental.



Finalmente se advierte que los inventarios no han sido objeto de aplicabilidad de las politicas
contables y operativas, obviando el deterioro de los equipos y propiedad de planta para determinar
de manera correcta los saldos a 31 de diciembre de la vigencia 2020 segln lo reportado en el

FORMATO F05 B-.

5.2. Recomendaciones

Después de esta enriquecedora experiencia de poco mas de 4 meses de practica en la
Contraloria departamental del putumayo en la que desempefie y apoyo distintas labores en el
mismo campo Y gracias al conocimiento adquirido en este ente de control, creo tener el criterio

suficiente para sugerir una serie de recomendaciones.

A la contraloria general del Putumayo

o Seguir fomentado y brindando esta ayuda a todos los pasantes futuros profesionales con
el mismo ambiente de tranquilidad comprensién y flexibilidad el cual permite un mejor

desarrollo de las actividades

A la Universidad Auténoma del Cauca

o Incentivar a los estudiantes a poder vivir la experiencia de realizar practica en una
entidad tan formativa como lo es la Contraloria departamental del Putumayo, por medio
de convenios y beneficios que puedan lograr que los estudiantes sean capaces de salir de

lo tedrico y apliquen todo lo aprendido en nuestra alma mater, ademas de lograr adquirir



nuevos conocimientos en el sector pablico, que puedan utilizar en su vida profesional.

A la entidad auditada
Tener un mayor orden en cuanto a los documentos suministrados, como en cada
informe que se reporta al SIA (Sistema Integral de Auditoria), debido a que esto facilita
a que la auditoria se realice en 6ptimas condiciones y se logre detectar cualquier error, el
cual, al corregir puede ayudar a la entidad a mejorar en cada uno de los procesos y

procedimientos que sirven para su funcionamiento diario.
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