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Resumen
En este estudio de tipo descriptivo se analizaron las propuestas de las

politicas de la OCDE para paises latinoamericanos, se determiné el grado de
implementacion de las politicas que la OCDE sugiere en el contexto latinoamericano
y se identifico el posible impacto, en orden social y econdmico, de las politicas
implementadas por los paises latinoamericanos.

Se puede determinar que la OCDE se encarga de incidir tanto en los aspectos
econémicos como sociales de los paises latinoamericanos miembros de una
manera sutil, ayudandolos buscar respuestas a problemas cotidianos, comparando
sus experiencias, y poder identificar y recomendar mejores practicas, coordinando
las politicas nacionales e internacionales.

Palabras claves: OCDE, Politicas, Implementacion

Abstract

In this descriptive study, the OECD policy proposals for Latin American
countries were analyzed, the degree of implementation of the policies that the OECD
suggests in the Latin American context will be limited, and the possible impact was
identified, in a social and economic order, of the policies implemented by Latin
American countries.

It can be determined that the OECD is in charge of influencing both the
economic and social aspects of the Latin American member countries in a subtle
way, helping them to find answers to daily problems, comparing their experiences,
and being able to identify and recommend best practices, coordinating policies

National and international.

Keywords: OCDE, Policies, Implementation



1. Definicion del problema

1.1.  Planteamiento del Problema
A través de los afios el papel principal de la OCDE? ha sido promover

politicas publicas destinadas a restablecer la prosperidad social y econémica
de la sociedad, al permitir que los diferentes paises participen en reuniones
que se realizan de carécter periddico en las que comparten sus experiencias
y abordar problemas comunes. De esta manera, promueven el crecimiento
mutuo de la productividad y gobernabilidad, por lo tanto, ha captado el interés
de los diferentes paises alrededor del mundo.

En la actualidad Chile, Costa Rica, México y Colombia son integrantes
del Centro de Desarrollo de la OCDE, y, Para que un pais pueda ser clasificar
o ser adherido a la OCDE, no solo necesita ser convidado directamente, sino
gue necesita del consentimiento de absolutamente todos los miembros de la
organizacion, esto se debe a que cualquier aprobacion directa con la OCDE
se debe realizar por consenso y no por voto mayoritario.

Sin embargo, Colombia ejecuté una serie de reformas durante la fase
de negociacion, demostrando a la OCDE que el pais puede adaptarse a sus
necesidades implementando reestructuraciones unilaterales. De este modo,
surgieron diversos temas en donde el pais tuvo que adaptarse.

Por esta razon, era apropiado realizar una investigacion que permitiera
comprender la importancia especifica que tienen los paises latinoamericanos
al haberse involucrado en la OCDE por lo que es pertinente hacer un analisis
general de las politicas econdémicas que propone y cuéles son sus posibles
impactos tanto econdmicos como sociales en estos paises y surgid la

pregunta:

! OCDE: La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una organizacién
internacional cuya mision es disefiar mejores politicas para una vida mejor. Fuente especificada no valida.



1.2.  Formulacion del problema
¢Las politicas implementadas por los paises latinoamericanos, a

sugerencia de la OCDE, han causado un posible impacto en el ambito

Econdmico?

2. Justificacion

Este estudio busca ser un aporte al conocimiento de acuerdo con el analisis
general de las politicas econdmicas que propone la OCDE y su posible impacto
tanto econémico como social.

El enfoque de este estudio se aplicara a los paises latinoamericanos que
pertenecen a la OCDE

3. Objetivos

3.1. Objetivo general
Analizar el grado de implementacion de las politicas en el ambito

econdémico de la OCDE y su posible impacto en los paises latinoamericanos
3.2. Objetivos especificos
e Analizar las propuestas de las politicas de la OCDE para paises
latinoamericanos.
e Determinar el grado de implementacién de las politicas que la OCDE
sugiere en el contexto latinoamericano.
¢ Identificar el posible impacto, en orden social y econdémico, de las

politicas implementadas por los paises latinoamericanos

4. Marco Referencial
El enfoque de este estudio se aplicd a los paises latinoamericanos

miembros de la OCDE
Como primera instancia se cre6 la OCEE el cual fue originado el 16

de abril de 1948, creada con la intencion de regir el Plan Marshall y debido
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a que tal organizacion tuvo éxito, sus lideres decidieron expandirla a nivel
mundial.

Segun (Cahan, 2011) secretario general adjunto de la OCEE “Hasta
ahora, nadie ha podido convencerme de que todos nuestros actos sean
positivos y Utiles. Muchos son vestigios del pasado y, como todos sabemos,
los paises y las organizaciones que no logran liberarse de su pasado estan
destinados a desaparecer un dia. Este es el ineluctable destino de los seres
humanos, pero no tiene por qué ser el de las organizaciones, si éstas son lo
suficientemente habiles para adaptarse a las nuevas situaciones”. Esto,
mientras la OCEE se transforma en OCDE con el Unico fin de lograr
consolidar una excelente cooperacion econdmica y social y de esta manera
poder agregar su granito de arena para mejorar el nivel de vida de cada uno
de los paises que conformaban esta organizacion, lo cuales eran gran parte
de la region europea.

Uno de los factores claves es la persuasion de la colaboracion entre
aguellos paises tanto pertenecientes como no pertenecientes a la OCDE el
cual es necesaria para promover el desarrollo nacional y mundial, evitando
acoger aquellas politicas que vayan en oposicién a la cooperacion. Esta
creencia es congruente con la filosofia que soporté el Plan Marshall y el
origen de la OCEE, el antecesor de la OCDE.

El Plan Marshall fue presentado en 1947 por el secretario de Estado
(Marshall, 2020) y constituido por los Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial?, con el fin de ayudar a los paises europeos a
recuperarse de la destruccion provocada por el conflicto.

Como resultado, Estados Unidos brindé apoyo administrativo a los
paises europeos, para lograr reavivar sus economias, este apoyo incluyo
envio de maquinaria y alimentos, luego, inversiones industriales y diversos

tipos de préstamos a un interés demasiado bajo.

2 Segunda Guerra Mundial: fue el conflicto mds mortifero de la historia. Millones de personas, tanto

soldados como civiles, murieron en las distintas batallas que se sucedieron en los 6 afios que durd.Fuente

especificada no valida.
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Se estima que entre los paises que mas ayudas acogieron estan: el
Reino Unido, Francia, Italia y Alemania. El plan fue disefiado por el gobierno
del presidente (Truman, 2020).

Entre Estados Unidos y la Unidn Soviética se empezaba a evidenciar
una competencia por la influencia global una vez terminada la Segunda
Guerra Mundial. De esta forma en 1947 surgi6 la doctrina Truman, destinada
a ayudar a todo Europa occidental a prevenir la invasion soviética, esta
doctrina como primera medida brindo apoyo militar a Grecia y Turquia, ya
qgue eran los dos principales paises es los que la unidn soviética intentaba
expandirse.

El papel principal del Plan Marshall, fue darle a conocer a los paises
de interés que una buena cooperacion y grande relacion entre varias
economias mundiales conllevan a un elevado indice de desarrollo
sustentable, asi, a medida que se acercaba el gasto de la ayuda destinada
del plan Marshall, entre las diversas convicciones discutidas para el porvenir
de la OCEE, surgié la idea de fomentar la cooperacion econdémica
fundamentado en una mayor interconexion econdmica, Tiempo después
Estados Unidos y Canada tuvieron la oportunidad de ser miembros de la
OCEE, y unos afios mas tarde en 1960, se formo la OCDE.

La OCDE se formé por primera vez después de la guerra por lideres
europeos que pensaron que lograrian una paz duradera. De hecho, se hizo
oficial en 1961. Afios mas tarde, otros paises fueron ingresando a la
Organizacion, como Japoén en 1964, y asi sucesivamente, tanto paises
desarrollados® como también paises subdesarrollados?, lo que significa que
la OCDE actualmente esta constituida por 37 paises, de los cuales 4 se
encuentran en Latinoamérica (Chile, Pera, Costa Rica y Colombia).

Esto conlleva a todos los gobiernos a trabajar juntos, compartir y

experimentar nuevas vivencias y encontrar mas de una solucién a los

3paises desarrollados: Paises que tienen un elevado nivel de desarrollo, normalmente econémico.Fuente
especificada no valida.

“Paises Subdesarrollados: Aquellos paises que tienen un nivel de renta y/o una base industrial y tecnoldgica
menor que aquellos paises que se califican como paises desarrollados. Fuente especificada no valida.
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problemas que se presentan. Esto nos permite comprender los factores del
cambio econdmico, social y ambiental, a su vez se trabaja en comparar
inversiones y datos globales, informar todas aquellas futuras tendencias y
establecer un estandar internacional para agrupar tendencias, diferentes
actividades y productos.

En cuanto a su estructura, cuenta en primer lugar con un Consejo (el
organo general de toma de decisiones), el cual se encuentra conformado por
diversos emisarios de todos los Estados y la Comision Europea,
predominados por el secretario general y se rednen al menos una vez al afio.
Abarca temas estrictamente relacionados con la economia e indirectamente
relacionados, como lo es la educacién y el medio ambiente.

Finalmente, esta la Secretaria de la OCDE, que esta formada por
varios departamentos los cuales son los responsables de la investigacion y
el analisis general. Lo cual deja en claro que volverse en miembro de esta
cooperacién es un proceso dificil.

Por ende, para convertirse en miembro, es primordial que cada uno
de los paises en interés presenten una peticion para poder ser considerados
y de esta forma dar inicio al proceso de adhesion o por el contrario recibir
una invitacion del Consejo de la OCDE. De esta forma, se inicia creando una
hoja de ruta para la inscripcion, estableciendo cada una de las modalidades
y condiciones a seguir. A su vez, se llevan a cabo revisiones técnicas para
evaluar las politicas y préacticas nacionales relacionandolas con los mejores
procedimientos de la OCDE.

Centrandonos en América Latina y segun (Bachelet, 2016) “somos la
region con mayor desigualdad, con una pobreza del 28% y donde persiste
una altisima precariedad e informalidad laboral. Es imperativo buscar
caminos para impulsar el crecimiento sostenible para la region, diversificar

nuestras economias y aumentar nuestra productividad”.
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Asi, en 2016 la OCDE lanzé un programa regional para América latina
y el Caribe (ALC) 5 con la finalidad de ofrecer soluciones a estas
necesidades, habiendo hecho de la productividad una de sus
principales prioridades, promoviendo asi el crecimiento de la economia del
ALC y a su vez, podran brindar un mejor respaldo a las PYMES e ir
aumentando su valor tanto global como regional. Del mismo modo, la
inclusiébn  social también es una de las prioridades de esta
agenda regional, ya que, los paises que conforman el ALC tienen la
capacidad de garantizar que el crecimiento econémico beneficie a todos,
mejorando la entrada a los mercados laborales, habilidades, tecnologias y
el transporte publico.

A su vez, la gobernabilidad como prioridad en la agenda regional es
de gran importancia porque al promover la buena gobernabilidady una
cultura en donde sea primordial la rectitud, los paises del ALC tienen la
destreza de generar de nuevo una seguridad y confianza con las
organizaciones publicas.

La integracibn econdmica Yy un sistema institucional que funcione
bien son objetivos clave de la OCDE vy los paises del ALC, y es la clave
fundamental para que se genere una relaciéon mutuamente beneficiosa entre
la OCDE vy los paises del ALC, donde se abordan los desafios del desarrollo.
trabajar para reformar las politicas de desarrollo sostenible

Para su interés, México fue el primer pais latinoamericano en
establecer la organizacion, ya que se convirtio en el integrante numero 25, el
18 de mayo de 1994

Asimismo, la OCDE decidi¢ invitar a Chile como miembro 31 el 15 de
diciembre de 2009, convirtiéndose en el segundo pais latinoamericano en
unirse a la OCDE, ya que los términos de adhesién ya se habian fijado el 11
de enero de 2010 cuando se firmo el acuerdo. Lo anterior, facilita que chile

tenga una inclusion en la economia global ya que involucra una alta

SALC: El Programa Regional de la OCDE para América Latina y el Caribe tiene como objetivo apoyar a la
region en el avance de su agenda de reformas. Fuente especificada no valida.
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participacion en la mejora de sus politicas publicas. Segun (Gurria, Instituto
de Estudios Internacionales , 2010) “es un lugar al cual Chile pertenece, por
puro mérito y su ingreso marca el reconocimiento de casi dos décadas de
reforma democratica y politicas sociales solidas”

En el caso de Colombia, OCDE emitié una invitacion en mayo del
2018 para que pudiera ser miembro de la organizacion. Esta invitacion por
fin se estaria realizando después de un arduo proceso que tardé mas de 5
afios el cual pasé pormultiples revisiones por parte de
23 comités, consiguiendo con victoria ser el pais latinoamericano niumero 3
enunirse a la OCDE. Lo anterior sirvié de incentivo para que
Colombia implementara importantes reformas encaminadas a mejorar la
vida de su gente, mejorar la calidad laboral y el empleo, tener una reduccion
de empleos informales y dar mayor relevancia a la educacion y formacion de
sus ciudadanos. Segun (Gurria, OCDE, 2020) “El proceso de adhesion brindé
a Colombia la oportunidad de debatir los principales temas y retos de politica
publica en un contexto multilateral y de aprender de las experiencias de los
paises de la OCDE”.

Por otro lado, Costa Rica se convirtié en integrante de la OCDE el 25
de mayo del 2021, lo cual lo hace el cuarto pais latinoamericano en conformar
la OCDE, sin embargo, para completar este proceso, tuvo que hacer una
serie de cambios de politica y promulgar nueva legislacién, como reformar la
politica de competencia y el sistema estadistico nacional, penalizar el

soborno transnacional en la justicia penal y crear un registro nacional.
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5. Metodologia
Este estudio es de tipo descriptivo, ya que analizo los posibles efectos

de las politicas propuestas por la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo econémico en los paises de América latina y a su vez determino
el alcance de su implementacion y su posible impacto en los sectores
econdémico y social de los paises antes mencionados.

La poblacién de este estudio incluyé en su totalidad a los paises
latinoamericanos miembros de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmicos, a saber: Colombia, Chile, México y Costa Rica.

En cuanto a la muestra se tomaran indicadores econémicos y
sociales como el IPC®, PIB’, pobreza?, tasa de desempleo?; Ya que estos
indicadores econGmicos nos permitiran realizar un andlisis del el estado y
desempefio de la economia, pasado y presente, de los paisesy, en
muchos casos, sirven para hacer predicciones sobre el desarrollo futuro de
la economia.

A su vez, estos datos estadisticos tienen la capacidad de medir todo
tipo de condiciones sociales y su evolucion en la poblacion, tanto en el
contexto externo como interno de la situacion humana en sociedad.

En el proceso analizamos las propuestas de politicas de la OCDE
para los paises de América Latina y se recopil6 toda informacion necesaria
para sus analisis relevantes, investigamos fuentes primarias, especialmente
el sitio web oficial de la OCDE y fuentes secundarias como sitios web,
enciclopedias y revistas internacionales.

Luego se procede a realizar un trabajo de campo para recopilar la
informacion de politica requerida de la OCDE para los paises

61PC: Es una medida del cambio (variacidn), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo
de los hogares del pais conocido como canasta. Fuente especificada no valida.

7 PIB: es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos usando los factores de
produccion disponibles dentro de un pais en un periodo determinado. Fuente especificada no valida.

8 Pobreza monetaria: indicador que mide el porcentaje de la poblacién con ingresos por debajo del minimo
de ingresos mensuales definidos como necesarios para cubrir sus necesidades basicas. Fuente especificada
no valida.

° Tasa de desempleo: personas que, teniendo la intencidn de trabajar, no se puedan emplear Fuente
especificada no valida.

16



latinoamericanos. Finalmente, se identifica el posible impacto de

estas politicas para llegar a resultados tangibles.

6. Resultados Obtenidos

6.1.  Analisis de las propuestas de politicas econdmicas de la OCDE para paises
latinoamericanos.
Colombia manifesto interés en ingresar por primera vez a la OCDE en

enero de 2011, desde entonces ha comenzado a trabajar en un particular Comité
Organizador y Grupos de Trabajo de la OCDE.

Asi mismo, inicié reformas estructurales para reestructurar su legislacion,
politica y practica publica de acuerdo con los estandares de la OCDE;
especialmente, se refirié acerca de la reforma de su sistema, del gobierno
corporativo de las empresas estatales, del poder judicial, antisoborno, trata de
personas, el establecimiento de politicas estatales, de los productos quimicos
industriales y las cuestiones laborales.

El 28 de abril del 2020, Colombia ingresa oficialmente a la OCDE. De manera que

se convierte en el integrante numero 37 de la organizacion.
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* Cuestionanos de la OCDE al Gobierno colombiano.

* Misiones de visita.

* Intercambio constante de informacion.

# Informe escrito por la Secretaria General de la OCDE con hallazgos y recomendaciones
al Gobierno Colombiano.

A

» Respuesta del Comité con recomendaciones, preguntas y acciones de follow up para la
siguiente sesidn.

S el o Segunda ronda de examen: presentacion de avances y discusion de nuevas

recomendacicnes y preguntas.

* Presentacion de Colombia y primera ronda de discusion ante el respectivo Comité de la OCDE.

\

A

» Finalmente, luego de las rondas que se requieran, el respective Comité dara una
*Opinion Formal” sobre la aceptacion de Colombia como miembro.

LB« Una vez los 23 Comités hayan dado su "Opinidn Formal” positiva, el Consejo Rector dela

OCDE se pronunciara en el mismo sentido.

\

Ilustracion 1: Proceso de admision de Colombia a la OCDE

Fuente: (Vargas Alzate, 2016)

Dentro de los requisitos que la organizacion de la OCDE exigié a Colombia por
primera vez cuando demostro interés para ser miembro oficial de ésta, estan los

siguientes:

e Politica ambiental: Como primer requisito la OCDE pidié que hubiera un
mejoramiento gradual en el manejo para la evaluacion de decisiones de
licencias, y que éstas fueran totalmente transparentes.

e Comercio: La OCDE sugirié disminuir la tasa de impuesto corporativo, ya
que estd manera se supondria una base tributaria mas extensa, lo que
significaria que se aumentaria el niUmero total de empresas que pagaban
impuestos.

e Empleo y asuntos sociales: La organizacion de la OCDE sugirié proseguir
con la reforma del mercado laboral para que de esta manera consiguieran

generar nuevos trabajos y a su vez, disminuiria toda clase de informalidad.

e Seguridad social y pensiones privadas: en este punto, se propuso una
reforma profunda del sistema de pensiones para luchar y lograr disminuir

toda clase de pobreza y desigualdad entre los adultos mayores, estas
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supuestas reformas deberian garantizar que los adultos mayores reciban

unas pensiones dignas y que sus finanzas publicas sean claras.

Educacién: Se recomendd su mejoramiento y poder llegar a altos niveles de
educaciéon y avances, como también su futuro alcance abarcara a la gran

mayoria.

Politica cientifica y tecnoldgica: Su énfasis se basO en la mejora del
manejo pues no contaban con un sistema de gestion de productos quimicos
como lo es el manejo de fertilizantes y plaguicidas ya que se estimaba que
no existian quimicos sintéticos. También se sugirié establecer una mejora en
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para que de esta forma

aumentaran los niveles de confianza en los estandares internacionales.

Salud: Se sugiri6 disefiar diversos sistemas mucho mas confiables de
informacion para los usuarios de las EPS y a su vez invertir de manera mas

eficiente en la salud.

Corrupcién: Se sugiri6 mejorar la falta de transparencia. Ya que es notorio
que el pais sufre un gran estancamiento debido a que no se presentan
niveles de confianza y credibilidad, lo que hace que los avances sean muy

lentos y pocos placenteros.

Segun (OCDE, 2006) La solicitud de admision de México se hizo en 1993 y

fue aceptado por el Consejo de la OCDE el 15 de abril de 1994 y el Senado aprobd

el instrumento de adhesién el 18 de mayo del mismo afio.

Las reformas permitirian que México creciera de forma rapida y razonable,

tenian la certeza de que podria elevar sus niveles de desarrollo e igualarlas con la

de los demas paises miembros, ya que eso era lo que habia sucedido en su

momento con Espaiia y Japon.

Por otro lado, México también ha fomentado un debate dentro de la

OCDE sobre temas que son muy importantes para el desarrollo interno de la
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organizaciéon como lo son: la educacion, la agricultura, educaciéon y por ultimo la
bioingenieria. De igual forma, ha demostrado que tiene un compromiso firme en
cuanto a todos los objetivos planteados ante la Organizacién armonizando politicas
y alineandolas frente a cada uno de los procesos en sefalamiento, lo anterior lo

convierte en un portavoz de la OCDE.

Para ingresar a la OCDE y de esta forma cumplir todos los objetivos

planteados, México tuvo que asumir compromisos en areas tales como:

e Educacion: México debia realizar estrategias educativas para asegurar
un mayor grado de destrezas y conocimientos generales, lo cual crearia
mejores condiciones que promoverian un mejor desarrollo econémico el
cual beneficiaria la calidad de vida de los mexicanos. Lo primordial que
necesitaba optimizar México era replantear las politicas educativas a las
escuelas y a sus estudiantes.

e Turismo: En materia politica del turismo en México se encontraban
diversos retos los cuales se resalta la necesidad de adaptarse a un nuevo
modelo turistico y de esta manera, construir uno mas equitativo, uno que
tuviera la capacidad y habilidad de fortalecer y apoyar las PYMES.

e Agricultura: Durante los ultimos afios, no se evidencido mucho de avance
en cuanto a su agricultura y sus politicas, esto causa que los objetivos
gue han sido establecidos por los gobiernos no se cumplan de manera
eficiente.

e Desigualdad econémica y social: El crecimiento no ha sido suficiente
para lograr cambiar y experimentar una mejora en cuanto a las
condiciones de vida de muchas familias mexicanas. La desigualdad entre
la economia moderna altamente productiva y la economia tradicional
menos productiva se ha ampliado, y otros sectores también han quedado
afectados por regulaciones locales demasiado estrictas, instituciones
legales posiblemente débiles, informalidad, corrupcion y subdesarrollo.

Las politicas anteriores han comenzado a corregir estas tendencias. Pero
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todavia queda un largo camino por recorrer, especialmente para las
mujeres, que enfrentan muchas formas de discriminacion.

e Compromisos medioambientales: principalmente existian algunos
desafios en cuanto a la asignacion de reestructuracion de politicas del
sector ambiental, igualmente existian brechas y, como resultado, la

mayoria de instituciones municipales se hallarian muy débiles en general

De entrada, es claro que uno de los temas méas destacados de México es el
manejo de las politicas ambientales y la politica exterior y cuan beneficiosas resultan
para la OCDE, ya que cobran especial importancia a la hora de impulsar el

desarrollo nacional.

La decision de invitar a Chile por parte de la OCDE ocurre el 15 de diciembre
de 2009, lo cual fue una decisién que ocurrié voluntariamente entre los 30 paises
miembros de la organizacion, se estima que las principales razones por la cual
realizaron esta invitacién se encontraron la reestructuracion de las politicas publicas
y aportar un punto a favor a la estabilidad econdmica, esto igualmente beneficiaria

a la OCDE en su proceso de expansion hacia los paises en via de desarrollo.

Por tanto, el 11 de enero de 2010 en el Palacio de La Moneda se firmo el
"Acuerdo sobre los Términos del Acceso de la Republica de Chile a la Convencién
de la Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo”, luego de mas
de 10 afios trabajando como observadores en los respectivos comités y grupos de
la OCDE el ministro del consejo de la misma, le hizo un llamado a Chile para que

diera inicio al proceso de adhesion.

El ingreso de Chile a la OCDE represent6 al organismo un mejoramiento en

sus politicas en ambitos como:

® Educacion: Mejorar como primera medida la educacion basica a media,
ya que consideraban que a chile le faltaba tener una vision educativa mas

amplia para que de esta manera pudiera tener un mejor enfoque en los
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niveles de escolaridad, chile debia ser capaz de garantizar igualdad de
oportunidades para los estudiantes.

¢ Innovacién: Para hablar acerca de la innovacion en chile, se puede
destacar que no se pueden igualar sus logros en otras secciones de la
economia, esto debido a que chile cuenta con un porcentaje sumamente
bajo en cuanto a la potencia de investigacion y el desarrollo, esto no es
consecuencia de su mal ingreso territorial en comparaciéon con las
economias mas grandes, sino que también representa los desequilibrios
que tiene la nacion en cuanto a la innovacion muy fragil y por ende
inestable.

e Medioambiente: Segun la OCDE, se estima que chile es una de las
economias de las cuales dependen y hacen un uso excesivo de los
recursos naturales, como lo es la agricultura, silvicultura y el cobre, por
ende, es muy notorio como la contaminacién atmosférica esta afectando
con mayor medida en las zonas urbanas, impulsando a la contaminacion
del agua y un gran cambio climatico.

e Productividad y empleo: La globalizacién, la era digital y los cambios en
general en la actualidad, son los causantes de las constantes variables
de los mercados laborales, es asi como se puede percibir una
extraordinaria desigualdad en cuanto a salarios, a su vez no se trabaja en
realizar un progreso den la productividad econOmica. Existe un
estancamiento del desarrollo de la productividad, lo que crea varias
incégnitas en cuanto a los tipos de reformas que maneja el pais. Es aqui
donde la OCDE plantea un marco global diferente, el cual contiene
nuevas recomendaciones y politicas para ayudar e impulsar a los
diferentes paises a superar los diferentes desafios que presenta el

mercado laboral.

Por su parte, costa rica insinué por primera vez querer ingresar a la

organizacion en el afio 2012 enviando una carta al secretario general. Asi fue como
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costa rica inicio poco a poco un proceso estratégico para conseguir una invitacion
al proceso de adhesion de la organizacion.

Luego de meses de reuniones y varias negociaciones, en el 2013 la OCDE
tomo la decision de acercarse un poco mas a costa rica, fue asi como en el afo
2015 iniciaron sus negociaciones y costa rica tuvo la capacidad de cumplir con todas
las condiciones exigidas por la OCDE, consiguiendo oficialmente la invitacion formal

de la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico.

cissunianes de
wdhusion caon
Casta Hien

llustracion 2: Costa Rica hacia el ingreso a la OCDE

Fuente: (Ministerio de Comercio exterior de Costa Rica , 2019)

La hoja de ruta establece que el pais estara sujeto a revision por parte de 22
comités técnicos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos.

Las evaluaciones de esta comision constan
de dos componentes principales: una evaluacién de la preparacion y capacidad de
Costa Rica para implementar sus instrumentos legales
fundamentales; y evaluar las politicas publicas, regulaciones y practicas

nacionales, contra las politicas y mejores practicas de la OCDE.
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6.2. Grado de implementacion de las politicas de la OCDE en el contexto
latinoamericano
La manera como Colombia implemento las politicas de la OCDE fue de la

siguiente forma:

Politica ambiental:

En el area de la politica ambiental, la OCDE exigié una gestion adecuada,
haciendo evaluaciones en las decisiones tomadas para las licencias, y para que
estas se hicieran de una manera transparente. Esto dio como resultado la creacion
del impuesto al carbono y al uso de bolsas plasticas, como también se generd un

nuevo orden para el buen uso de las sustancias quimicas.

Colombia, con el fin de mejorar el medio ambiente, decidi6 cumplir con una
declaracion de la OCDE sobre el crecimiento verde, pues era una herramienta que
como objetivo tenia el centrar todos sus esfuerzos en desarrollar ingeniosas
estrategias para el crecimiento verde y asi, poder hacer un uso mas eficiente de los

recursos naturales.

Dando paso a que en junio del 2009 los miembros de la OCDE firmaran la
Declaracion para el crecimiento verde, acordando asi comprometerse
estrechamente con el sector ambiental, declarando en él, hacer un mayor esfuerzo
para implementar las estrategias adecuadas para el crecimiento verde
respondiendo correctamente a la crisis y demas, haciendo un reconocimiento de

que la ecologia y el crecimiento pueden estar unidos.

Los miembros estuvieron a favor del mandato de la OCDE para desarrollar
esas nuevas estrategias de crecimiento verde donde se reuniera todas las
dimensiones econdmicas, sociales, ambientales, tecnoldgicas y de desarrollo

integral.
Politica de Inversion:

La politica de inversion Colombiana fue analizada también bajo los
estandares de la OCDE, por tanto hoy Colombia es signataria de la Declaracion

sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales, convirtiéndola asi en un
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grupo de paises seleccionados que cuentan con las mejores practicas para la
inversién traduciéndolo a mejores retornos y mejores practicas de las empresas en

las que operan en el pais colombiano.

Por tanto, en el aumento de la inversion publica, debié sostenerse por un
largo tiempo para satisfacer las necesidades que presentaban en la infraestructura,
pues la inversibn puablica en relacion con el PIB habia incrementado
significativamente en los ultimos afios, debié continuar siendo estable con el
crecimiento de la acumulacion de capital, y asi mejorar los niveles en productividad
y del PIB.

El desafio para Colombia en ese entonces fue mantener el nivel de inversion
por un buen periodo de tiempo, evitando caer en el ingreso medio y asi poder cubrir
la enorme necesidad de infraestructura. La inversion en infraestructura en los
sectores: Transporte, salud, educacion, vivienda y desarrollo econdémico, era
necesaria para pluralizar la economia y romper con la dependencia de las materias
primas, aumentando la produccién. Permitiendo que Colombia ascendiera en la
cadena de valor, para un crecimiento econémico mas sostenible y poder alcanzar

los niveles de ingreso per capita en los paises miembros en la OCDE.

Gobierno corporativo:
Este tema es importante pues es clave y condicién para ingresar a la OCDE
ya que es el gobierno corporativo de las empresas publicas en las que la nacion

tiene acciones.

Y si, Colombia necesitd mejorar sus politicas de gestidbn en todas las
empresas para poder crear valor real en la parte publica. Por lo tanto, tuvo que hacer
una politica para administrar todos los negocios, de modo que crearan un valor real
para el sector publico. También tuvo que hacer una politica para tratar cuando
alguien quisiera vender alguna de las empresas, como también la OCDE recomendé

que debia haber méas en el sector privado.

De acuerdo a las sugerencias y aplicando las mejores practicas

internacionales a las empresas publicas, se nombré de inmediato un nuevo director

25



general en el Ministerio de Hacienda para liderar el ingreso e implementacion
correcta de esta politica, donde los expertos de la OCDE expresaron su admiracion
por la rapidez y eficiencia con la que el gobierno lo hizo en la implementacion de las

reformas.

Por tanto, el Comité de la OCDE determiné que, gracias a las reformas
implementadas, el pais pudo elevar satisfactoriamente los patrones de gobierno
corporativo entre las empresas emisoras de valores como entre las empresas

publicas.

Dentro de las reformas implementadas se incluyé la remocion de los
ministros de las juntas directivas de empresas estatales, se ordené el fortalecimiento
de la independencia, la proteccion legal del Superintendente financiero y la
actualizacion del codigo nacional sobre estandares de gobierno corporativo a

empresas que emitieran valores en el mercado de capitales.

Comercio:
Se trabajé arduamente en las recomendaciones propuestas por la OCDE
para fortalecer la administracion tributaria y aumentar las sanciones que podian

ayudar a la reduccion de la evasion fiscal.

En uno de los analisis realizados por la OCDE se encontrd que reducir el IVA
al 50% vy la evasion del impuesto corporativo, podian generar ingresos adicionales

de mas de $ 8 mil millones de USD.

Donde estos ingresos adicionales podian sufragar inversiones sociales y de

infraestructura, como parte del costo de implementar un futuro para el plan de paz.

El estudio también demostr6 que Colombia podia hacer que su sistema
tributario fuera mas amigable con el medio ambiente imponiendo un impuesto al
carbono y mas justo, reduciendo las exenciones y deducciones del impuesto sobre
la renta personal, para asi beneficiara principalmente a los contribuyentes mas ricos,

especialmente para las incrementadas pensiones y dividendos.
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Asuntos fiscales:
La OCDE tuvo que invitar a Colombia a ser parte de la Convencion sobre
Asuntos Fiscales. Pues es una potente herramienta internacional que lucha

eficazmente contra los paraisos fiscales.
Empleo y asuntos sociales:

En el sector laboral, se puso todo el énfasis en fortalecer los estandares
contra los contratos ilegales y promocion de la informalidad, asi como la proteccién
hacia los sindicalistas, con precision en la eficiencia y la idoneidad de la

combinacion de las medidas adoptadas.

También se enfatizdé en las reformas para reducir la informalidad en el
trabajo, como una mayor inversion en habilidades y en menores costos laborales no
salariales, dando paso a la ampliacion tanto de la cobertura como del financiamiento

de los programas.

Durante las reuniones realizadas, se presentaron avances en materia de
generacion de empleo, reduccién de la informalidad, fortalecimiento en la cartera de
empleo, creacion del servicio publico de empleo y en el nombramiento y

capacitacion de los inspectores.

Se resolvid la lucha contra las represalias por los asesinatos de lideres
sociales y el fortalecimiento del dialogo social a través de la negociacién colectiva

en el sector publico.
Seguridad social y pensiones privadas:

La OCDE recomendd que el pais colombiano revisara el sistema de
pensiones que estaba manejando para combatir con la desigualdad y pobreza que
los ancianos estaban presentando. Aproximadamente dos tercios de la poblacion
no recibian ningan tipo de pensién, y la prestacion social minima para los adultos

mayores estaba muy por debajo de la linea en pobreza nacional.

Mejorar las reformas garantizaba que las personas mayores tuvieran una

pension decente mientras se mantenian las finanzas publicas en estado sélido. De

27



igual manera, la OCDE apoyo6 ampliar los criterios de admisibilidad para el programa
de bienestar econémico periddico, asi como aumentar la cobertura y los beneficios

del programa de proteccién social Colombia Mayor.

Se buscoé también fortalecer a la superintendencia financiera para lograr la
mejora del ciclo politico y asegurar asi lograr una mayor independencia del ciclo
politico, asegurando asi la mejoria en la proteccion legal para sus funcionarios, y
permitir garantizar un seguimiento constante de los mercados financieros, la oferta
de rentas vitalicias también aumenté en el pais y ademas, se cred un producto
asequible para los jubilados, que les ayudara a pagar una pension por el resto de

vida garantizando una pension vitalicia.
Educacion:

En cuanto a las recomendaciones educativas, la OCDE elaboroé lineamientos
nacionales para saber como mejorar la calidad educativa, comenzando con la
incentivacion a docentes, estableciendo sistemas de competencias y de
capacitacion para el trabajo, adecuacion al sistema universitario para que se

adaptara a las necesidades del area productiva, etc.

Todo lo elaborado e implementado fue claramente en pro de la educacion
para mejorarla, por lo que las pruebas PISA (Programme for International Student
Assessment) se transformaron en el estdndar que permiti6 medir si los alumnos
adquirieron 0 no las competencias basicas necesarias sobre conocimientos y
destrezas para integrarse sin problemas a las sociedades en las que se encuentran

y ser parte de sus sistemas de productivos.

Ademas, anualmente se comenzd a publicar un informe titulado Panorama
de la educacion, transformado en informacion estadistica fiable, ayudando a todos

los estados miembros (y los que no) a mejorar la politica educativa.

También se menciond continuar con la llamada jornada Unica, y seguir con
el reconocimiento y recompensas hacia docentes, seguir con la construccion de
nuevas escuelas y proveer un mejor acceso y calidad en la educacion superior

continuando hacia el camino de la excelencia educativa.
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El mayor desafio fue construir 30.000 aulas, que permitiera que todos los

nifos aprendieran. Ademas, se planed reducir las matriculas.
Politica cientifica y tecnolégica:

En cuanto a los quimicos industriales, Colombia tuvo que mejorar su gestion
porque en ese momento el pais no contaba con el sistema de gestion de productos
de quimicos industriales necesarios, como lo fue por ejemplo: el sistema de gestion

de plaguicidas y fertilizantes con el ICA.
Salud:

La desregulacion de los precios de los medicamentos y el problema de la
propiedad intelectual no eran suficientes para poder ingresar a la organizacion, por

lo que fueron los temas que mas debieron abordarse para mejorar.

Sin embargo, la cuestion de la desregulacion de los precios de los
medicamentos fue particularmente complicada, porque iba en contra del tremendo
progreso medico que implicaba controlar los precios de mas de mil medicamentos
contra el cancer, la hepatitis, asi como los antibioticos y las pildoras anticonceptivas,

pues estos generaban el mayor acceso para los usuarios del sistema.

Con esto, Estados Unidos reiter6 que no votaria a favor de la adhesion de
Colombia a la OCDE mientras existieran esas regulaciones.

Por ello, en marzo, el Ministerio de Salud publicé un proyecto en borrador del
decreto 433, modificando las normas para evaluar la importacion de nuevos

medicamentos al pais y las condiciones para la determinacién de sus precios.
Institucionalidad:

Para cumplir con los requisitos establecidos, Colombia tuvo que fortalecer su
marco institucional desarrollando mayores analisis en temas ambientales,

mejorando también su informacion y estadisticas.

La institucién del DANE tuvo que mejorar también sus estandares para que
pudieran mejorar las cifras colombianas y poder al final compararlas con los

requisitos pedidos por la OCDE.
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Colombia necesitd fortalecer sus instituciones para analizar mejor los

problemas ambientales, mejorar la informacion y estadisticas.
Politica anticorrupcion:

La politica anticorrupcion preocupaba a los estados miembros de la OCDE,

y Colombia a su vez tuvo que mejorar este registro.

Para mejorar las operaciones en el sector de Hacienda, el gobierno nacional
promulgé leyes anticorrupcion y de conglomerados financieros, como también

promovié una eleccion mas transparente de los superintendentes.

Para poder combatir la evasion fiscal a través de paraisos fiscales, se firmé
el Convenio mutuo fiscal: después de esto la DIAN pudo intercambiar informacion

con mas de 90 paises y comparar también datos con mas de un centenar de paises.

Luego de revisar los estandares contra el soborno, la OCDE invitd a
Colombia a firmar la Convencidon contra el Soborno en las Transacciones
Comerciales Internacionales. Esta convencion fue ratificada por la Asamblea

Nacional y la Corte Constitucional.

La metodologia que se utilizé para implementar el indice de Transparencia
Pais, ITN, resultado de desarrollos académicos, discusiones, debates, y desarrollos
técnicos en la sociedad civil, permiti6 que se conocieran avances en el

comportamiento frente a la Gestion Estado.

Como resultado, las entidades se encontraron mMAas transparentes,
manteniéndose aun las debilidades en los procesos relacionados con la lucha
anticorrupcién y las buenas practicas en gestion administrativa, asi mismo se
recomend6 un mayor compromiso para promover el dialogo, la participacion y la

incidencia ciudadana.

En México el Grado de implementacion de las politicas de la OCDE ha sido

el siguiente:
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Educacion:

México aprendi6 valiosas lecciones de las experiencias de los otros paises
con el concepto global: “educacion a lo largo de la vida” y de grandes estudios con
miradas internacionales comparada: “Educacion Analisis de Politicas Educativas” y
“Panorama Educativo”, con indicadores del lado de la oferta; a partir de ahi,
surgieron indicadores de desempefio conocidos como PISA, que reflejan retrasos
masivos en la comprension lectora, de matematicas y de ciencias entre nifios de 7
a 14 anos, donde ademas, se realiz6 un estudio a profundidad de la educacion

superior en el pais.

Durante este periodo, México se integré a un subgrupo de trabajo dedicado
al disefio de la escuela para el futuro, siendo particularmente Gtil para el entonces

director general del CAPCE: Manuel Jiménez.

Paralelamente, se elabor6 un proyecto denominado “Convenio de
Cooperacion México-OCDE” que mejoraria la calidad educativa de las escuelas,
incluyendo un informe denominado “Mejorando las Escuelas: Una Accion
Estratégica de Accion en México” que ayuddé a las autoridades educativas
mexicanas Y las de otros paises miembros de la OCDE, a fortalecer sus sistemas

educativos.

Centrandose en la politica publica para mejorar el liderazgo, la gestion
escolar y la ensefianza, mejorando los resultados educativos basicos de los nifios.
Y a su vez, desarrollando en escuelas y sistemas escolares exitosos, y adaptandolo
al contexto y realidad mexicana un marco comparativo de factores de politica
publica. Ademas, se incluyeron 15 recomendaciones que refuerzan la importancia
del papel del docente para garantizar programas de formacién profesional de
calidad, al tiempo que redefine y apoyando el liderazgo y la gestion de la escuela,

lo que permite asi que la escuela sea autbnoma con una estructura de apoyo.
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MEJORAR EL DESEMPENO DE LOS ESTUDIANTES A TRAVES DE..
8

‘Estandares’
/ de aprendizaje’

Y

ESCUELAS MEJORES ESCUELAS

EFICACES

Estandares
docentes

2. Atraer a los mejores aspirantes 10. Profesionalizar la formacion y la asignacion
3. Fortalecer ia formacion inicial docente de plazas a los directores
4. Mejorar la seleccién docente 11. Fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas
5. Abrir todas las plazas a concurso 12. Aumentar la autonomia escolar
6. Crear periodos de induccién y de prueba 13. Garantizar el financimiento para todas
7. Mejorar el desarrolio profesional las escuelas
8. Evaluar para ayudar a mejorar 14, Fortalecer la participacion social

15. Crear un Comité de Trabajo para la Implementacion

llustracion 3: Mejorar el desempefio de los estudiantes a través de...

Fuente: (OCDE, 2010)

Turismo:

El turismo cumple un papel crucial para la economia de México y ha tenido
un robusto desempefio en los Ultimos afios, representando el 8,5% del PIB y
creando valor superior al promedio para la economia, ayudando también a crear
empleos para millones de mexicanos. Los datos indican que el sector crea 2,3
millones de empleos directos pero la cifra se convierte significativamente mayor

cuando se tienen en cuenta los empleos indirectos.

Donde el crecimiento del sector turistico es superior al de muchas otras
economias emergentes y ha contribuido una balanza turistica saludable, ayudando

a compensar la baja en los ingresos procedentes del petréleo. (OCDE, 2017)

Como el potencial del turismo para promover el crecimiento inclusivo y
sustentable y mejorar el desarrollo local tenia mucho por ofrecer, y eran muchos los
retos que enfrentaba la industria a nivel de competitividad y sustentabilidad en aquel
entonces, la Revision de la politica de Viajes de México de la OCDE recomendé lo

siguiente:
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- Fortalecer la gobernanza del turismo a través de un enfoque politico mas

integrado y estratégico.

- Fortalecer la conectividad aérea con mercados de origen potenciales para

apoyar la diversificacién del mercado.

- Desarrollar un sistema de transporte mas integrado para facilitar el movimiento
turistico interno; Ajustar el modelo de desarrollo turistico para responder a las

tendencias del mercado.
- Compartir los beneficios del turismo y promover el crecimiento inclusivo.

- Diversificacion de productos y desarrollo de destinos, asi como concentracion
de recursos de financiacién en proyectos de turismo creativo de alto potencial,

incluidas empresas grandes y pequefas.

Para aprovechar mejor el potencial econdémico de la industria, se disefio el
Programa Sectorial de Turismo (2013-2018), detallando especificamente las

acciones y estrategias correspondientes para lograrlo.

El turismo jugo también un fundamental pilar en el Plan Nacional de
infraestructura (2014 a 2018), reconociendo la obligacién de incluir el turismo en la
planificacion de infraestructura e incluyendo, por vez primera, una cartera dedicada

a la inversion en este sector, teniendo el propdsito de:

* Promover la conectividad para apoyar la diversificacion de mercados y el

movimiento de visitantes al pais.

* Crecimiento del turismo inclusivo, diversificacion de productos y desarrollo de

destinos.

* Inversién directa y financiacién de las PYME para apoyar la innovacion en la

oferta.

Agricultura:
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Segun el informe (OCDE, 2019) muestra que el 54 % del apoyo se ofrece a
través de politicas que mantienen los precios agricolas internos por encima de los

niveles internacionales de forma artificial.

Aquel apoyo perjudico al consumidor, especialmente los de menores
recursos, aumentando la abertura de ingresos entre pequefias y grandes

exportaciones y reduciendo la competitividad de la industria alimentaria.

Por tal motivo, México, a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se hizo participe de la Reunién Ministerial
de Agricultura en la OCDE, el objetivo fue solicitar a los paises miembros que
compartieran sus experiencias en la aplicacion de politicas publicas para que asi
fuera mas facil el desarrollo y crecimiento econémico para los paises miembros que

lo constituyen.

En esa ocasion, el objetivo central fue lograr un consenso entre los ministros
sobre principios de politica agricola para lograr un sistema de alimentacién mundial
con mayor productividad y sostenibilidad ante el problema del cambio climatico;

también buscé definir una vision similar para el futuro de la agricultura global.

Seguido de estos objetivos, México impuls6é acciones de facilitacion del
comercio, la creacién de corredores logisticos, la mejora de los procesos de
inspeccion, las instalaciones sanitarias y la construccién de una infraestructura mas

agil para promover el rapido intercambio de productos agricolas.

Desigualdad econdémica y social:

El gasto social era demasiado bajo para erradicar la pobreza y hacer una
sociedad mas inclusiva, por lo que México incremento el gasto social en programas
de erradicacion de la pobreza extrema, y asi aumento y abrio la ampliacion de la
pension minima para ampliar la proteccion social de los adultos mayores; A su vez,
se revisd y mejord el uso del impuesto predial y la base imponible, eliminando

ventajas fiscales ineficientes.

Para poder progresar en ese ambito, en términos de politica social, fue

imprescindible hacer un diagnéstico objetivo y completo del estado del derecho, las
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instituciones, la formacion y el numero de funcionarios que prestaban servicios
sociales, la tecnologia utilizada, los modelos de intervencion y la cantidad y
distribucion de la financiacion entre los programas. (Los programas sociales
vigentes conforman un forjado complejo cuyos origenes fueron encontraron en las
distintas concepciones de la responsabilidad social del Estado desarrolladas en
distintos momentos de la historia reciente de México. Son programas sociales de
distintas generaciones que se superponen, a veces construidos sobre premisas que

han sufrido profundos cambios.)

Medio ambiente:

La sustentabilidad ambiental se reconocio a nivel federal como un aspecto
importante para el desarrollo mexicano. Fue identificado como uno de los cinco
pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 recibiendo recursos adicionales.

También avanz6 significativamente en la integracion de politicas ambientales
que lideraba el programa de integracién de politicas ambientales, para aplicar
herramientas para monitorear las contribuciones de otras secretarias a las politicas
ambientales, metas ambientales, y el proceso implementacion de un Programa
Especial de Cambio Climatico.

Se hicieron esfuerzos considerables para la mejorar en la calidad de las
politicas y programas ambientales. La mayoria de estos programas fueron
disefiados para estar orientados a resultados, sobre todo, en es el caso de 50 de
los 80 programas de SEMARNAT? donde algunos se desarrollaron de integrada

manera.

Segun articulo de la organizacion (OCDE, s.f.) En 2008, México ocupaba el
décimo tercer lugar en el mundo en cuanto a emisiones GEI'!, excluyendo el uso
del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura. Entre 2000 y 2008, las emisiones
de GEI aumentaron 13% mientras que las emisiones relacionadas con la energia

(principalmente el CO2) aumentaron 17%.

10 SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Fuente especificada no valida.
11 GEI: Gases de efecto invernadero. Fuente especificada no viélida.
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El crecimiento de la poblacidon urbana, el crecimiento econdmico y el aumento
de la demanda relacionada con el transporte siguen siendo los principales motores.
Es por ello que se mejord la base de informacion para la formulacion de politicas
ambientales, especialmente sobre emisiones contaminantes, sitios contaminantes,

clima, seguridad y biodiversidad.

El sistema de cuentas econdémicas y ambientales de México se perfecciono
y actualizé6 periddicamente. La conciencia y el compromiso de la comunidad
muestran un progreso significativo. Los planes nacionales de desarrollo y el
programa del sector ambiental mas recientes se desarrollaron después de una
extensa consulta, que culmind con la adopcion de una estrategia de participacion
publica. México estableci6 un Consejo Consultivo Nacional sobre Desarrollo

Sostenible qgue comprende 32 estados.

En cuanto a Chile, la calidad de vida de los chilenos fue mejorando
significativamente en las JUltimas décadas, respaldado por un marco
macroecondémico estable, la ejecucion de amplias reformas estructurales en areas
como la implementacion y la liberalizacion de amplias reformas estructurales en
comercio e inversion y el desarrollo fuertemente en los campos de recursos
naturales.

La convergencia del PIB per capita y la reduccién de la desigualdad fue de
las mas rapidas en la OCDE en las ultimas décadas. Sin embargo, el progreso se
ha desacelerado en los ultimos tiempos, y la relacion entre los quintiles de ingresos
mas altos y mas bajos se encuentra entre las mas altas de la OCDE, aunque mas

baja que en otros paises de América Latina.
Educacion:

El camino mas directo que mejoraria la equidad y calidad de la educacion fue
desarrollar una estrategia del sistema unificada y escalable mejorando la practica
para docente en el aula, con un mayor y mejor apoyo para las escuelas que

participan y atienden las altas tasas de vulnerabilidad y asistencia.
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El Ministerio de Educacion y la superintendencia de educacion trabajaron
para reducir la burocracia en las escuelas, implementando las recomendaciones de
la Comision para todos en el salon de clases. Una de sus principales iniciativas,
actualmente en tramite en el Congreso, es la modernizacion de la SEP que permitira

una mejor asignacion y uso de estos recursos en las instituciones educativas.

De igual manera, cuando una escuela presenta sistematicamente sus
dificultades operativas, debe acompafarse de manera especifica, es decir, con
énfasis en mejorar la ensefianza, el aprendizaje y cooperar con la escuela. Por ello,
el programa de Escuelas Arriba se ha centrado en aumentar el rendimiento
académico, reducir el ausentismo y asesorar a los equipos directivos escolares para

implementar procesos de mejora sostenibles en el tiempo.

Para el 2022, se espera que el programa triplique el nimero de beneficiarios,
sumando oportunidades para desarrollar curriculo con el apoyo de docentes de la
Red de Docentes. El programa de apoyo pedagdgico tiene como objetivo fortalecer

la profesion docente
Innovacion:

Segun (Gurria, OCDE, 2020), Chile necesita mejorar la innovacion para
alcanzar un mayor crecimiento y hacerlo sustentable, al tiempo que hace frente a la

pobreza y busca la equidad de ingresos.

Por este motivo, se crearon incentivos y se fomenté una cultura de
innovacion, como es el caso de innovaciéon en el sector publico, en donde se
formularon diversas politicas las cuales destacan tres elementos: habilidades,
motivaciones y oportunidades para contribuir a la innovacion, la complejidad de los
desafios de gobernabilidad y la baja confianza de las personas en las instituciones
hizo que se idealizaran nuevos enfoques en cada una de las politicas del pais, la
vision del gobierno de chile entonces fue entonces desarrollar una sociedad mas

inclusiva, y la innovacién es el medio para lograrlo.

Un elemento clave para el programa es ir mas alla de la modernizacion y

llegar a un estado innovador para asi reconstruir una mejor relacién entre las
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instituciones publicas y los ciudadanos para de esta manera reconstruir también la
confianza de los ciudadanos en el gobierno. Por tal motivo, surgi6 la creacion del
Consejo de Innovacion para la Competitividad, encargandose de plantear e idealizar
nuevas pautas para una mejor estrategia nacional de innovacion de manera
prolongada: la creacion de un impuesto especifico a la mineria para fortalecer y
aumentar los recursos publicos disponibles para implementar la estrategia; y la
creacion de un incentivo fiscal para la realizacion de actividades de 1+D*?, dirigido a

atraer empresas a participar en esta estrategia
Medio ambiente:

Chile tom6 medidas para abordar las crecientes presiones ambientales
causadas por el rapido crecimiento econémico mediante el fortalecimiento de las
instituciones ambientales y la introduccién de nuevos instrumentos, como un
impuesto al carbono. El pais debié seguir adelante y adoptar mas medidas para

poder controlar la amenaza a su tierra, agua y aire

Entre otros impactos, el pais chileno vivié una sequia a lo largo del centro y
sur del pais desde el 2010 donde se analizé que podria aumentar a futuro, afectando
a las industrias, a la productividad agricola, los incendios forestales, la biodiversidad
y las comunidades. Por lo que Chile a través de esto lleva ya varios afios

desarrollando un plan para combatir el fuerte avance en el cambio climatico.

En el mes de abril (2020) Chile presentd su plan de contribucién
determinadas a nivel nacional, donde proyecta reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, como lo exige la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climéatico.

En este plan chile se comprometidé a que sus emisores de gases de efecto
invernadero alcanzaran un maximo a mas tardar en 2025. Por ello, el pais
latinoamericano busca reducir gradualmente sus emisiones hasta alcanzar el nivel

de 95 millones de toneladas de gases de efecto invernadero para 2030.

2 14D: Investigacién y desarrollo. Fuente especificada no valida.
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El objetivo en la lucha contra el cambio climatico fue muy claro y es tener
carbono neutral para el afio 2050. Lograndolo a través de su plan de reduccion de
las emisiones de carbono negro en un 25% para 2030 desde los niveles
comparados de afio de 2016. La creacion de este modelo a nivel mundial puede

generar desarrollo sostenible y resultados econémicos hacia todos los paises.

Como resultado, el pais planedé cerrar 28 centrales eléctricas a carbon para
2040. Como opcién de combinar renovables con electricidad con el objetivo de
lograr la neutralidad total en carbono para 2050. Para ello, Chile apostara
decididamente por las energias renovables. El pais chileno quiere obtener para el
afo 2025 el 20% de su energia de fuentes renovables como la solar o la edlica. El
objetivo es lograr la seguridad y la independencia energética limpia y sostenible del

futuro exportable.

Las medidas de chile responden a una situacion particular en el que el
cambio climatico afecta a todos los sectores, emitiendo solo el 0,35% del CO2
mundial. En los afios recientes, el pais experimentd numerosos incendios
forestales, una gran sequia, generando sobre todo retroceso en los glaciares y un

aumento grave en las temperaturas.
Gobierno corporativo:

Los principales temas de gobierno corporativo en chile se concentraron en la
mejora del sistema, aumentar la transparencia del mercado como también mejorar
la transferencia eficaz de recursos de empresas con eficaces proyectos en

inversion.

En el anteriormente analizado contexto se coincide con el hecho de que las
economias latinoamericanas ponen un mayor énfasis en proteger a los accionistas
minoritarios, mientras que los esfuerzos de reforma en los paises desarrollados con
regimenes regulatorios mas fuertes han tenido como resultado el esfuerzo de la
reforma centrdndose en prolongar aumentar la transparencia de los directores y

ejecutivos, como también en los procesos de votacion en las juntas con accionistas.
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La reforma de Chile comenzé con el proceso de la promulgacion de una ley
a finales de 2000. Pero la mera existencia de leyes no garantizaba la excelencia.
Por lo tanto, Chile también necesitd mas reformas para desarrollar ain mas sus
mercados de capitales y hacerlos mas confiables para los inversionistas extranjeros.
Perfeccionar el mercado de capitales interno requeria no solo para mejorar las
practicas para el gobierno corporativo sino también para garantizar que el sistema
permitiera a las empresas tener acceso suficiente a los fondos de inversion. Esto se
logré6 a través de una serie de sucesivas reformas al Mercado de Capitales

aprobadas por el Congreso.

La nueva Ley de Opas y la de Gobiernos Corporativos en Chile, fueron
buenas experiencias para medir la validez y efectividad de las implementadas
reformas de acuerdo con los internacionales estandares. Tras el cambio legal,
analistas internacionales clasificaron a Chile como el pais con mejores practicas de
América Latina. Sin embargo, en comparacion con paises mas desarrollados,
todavia hay una pregunta abierta con respecto a la integracion de las mejores

practicas de todo el mundo.

Algo positivo para chile fue que su funcionamiento en el sistema financiero
ayudé a mejorar el nivel de defensa, distinguiéndolo claramente de los paises
latinoamericanos y haciéndolo funcionar a la par de los paises desarrollados.
Ademas, el sistema proporcion6 una capa adicional de supervision para las
empresas chilenas que se financian y operan en estrecha colaboracién con bancos.
Fue importante debido a que las préacticas realizadas en los paises con problemas
econémicos demostraban que el sistema financiero de estos no era lo

suficientemente transparente.

La vigilancia y regulacion que se exige a los inversionistas institucionales
como las AFPs!3, agregé un factor de claridad al sistema. Pues en el mercado
chileno, los inversionistas institucionales son el motor principal del mercado de
inversiones prolongadamente y contribuyendo también al ahorro en la economia.

Una sefial clara para las empresas y las autoridades fue que adoptaran practicas

13 AFPs: Compafiias de Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones. Fuente especificada no valida.
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de los paises desarrollados pues para el desarrollo de los mercados capitales de

Chile fue importante.
Productividad y empleo:

En Chile, se estableci6 una Comisién de Productividad para diagnosticar
activamente y hacer recomendaciones para aumentar la produccién y mantener un
aumento en el crecimiento por medio de una mayor eficiencia y una mayor
competencia. Una sociedad més productiva podria aunar sus recursos de manera
mas eficiente, haciendo que la actividad econdmica fuera dindmica y sostenible a
largo plazo. Y una mayor productividad conduciria a un mayor crecimiento y los
ciudadanos tendrian acceso a mas y mejores bienes y servicios, como mejores
empleos, salarios mas altos, educacion, salud e infraestructura, conduciendo asi a

Chile a una mayor felicidad y, en ultima instancia a un mayor bienestar.

Dos caminos condujeron a una mayor productividad. Por un lado, la
optimizacién de procesos utilizando los recursos ya disponibles. Solicitando mejor
funcionamiento en los mercados, instituciones con mayor legitimidad, libre
competencia, burocracia y menor carga regulatoria que generaban muchas
pérdidas en infraestructura y eficiencia habilitadora. El progreso y la flexibilidad
necesarios para asignar adecuadamente los fondos. Por otro lado, ser innovador,
implementar nuevas ideas y crear disefios, productos, procesos, organizaciones

productivas y modelos de negocio.

En esos dos casos, las personas son la base del aumento de la
productividad. Para ello, se garantiza un ambiente en el que todos los chilenos estén
mejor formados y puedan ejercer sus talentos creativos, un ambiente que fomente
la innovacion y el emprendimiento, un ambiente sin barreras de entrada y la libre
competencia sin fallas. También la flexibilidad para adaptarse y aprovechar las
nuevas tecnologias que nuestro mundo dinamico tiene para ofrecer conduce a una
variedad de iniciativas. Esto se suma a las sugerencias ya presentadas en agendas

anteriores para hacer para todos un Chile mas productivo.
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Segun la CPC (confederacion de la produccion y del comercio) aunque el
pais chileno ha aumentado los niveles de participacion laboral durante los ultimos
afos, solo un 56% de las mujeres que podrian trabajar en Chile lo hace, mientras

gue en la mayoria de los paises miembros de la OCDE la cifra es de 63%.

Para lograrlo, fue fundamental permitir una mayor flexibilidad para
consensuar horarios y lugares de trabajo que se adaptaran a las diferentes
realidades que hoy impiden que las mujeres cuiden a sus hijos mientras trabajan, a
los jévenes con ganas de compaginar estudio y trabajo o las personas mayores

dispuestas y capaces de trabajar unas pocas horas al dia.

Para una mayor participacion de las mujeres, también fue necesario
reemplazar las guarderias para madres trabajadoras, que hoy desincentivan el
empleo de las mujeres, por un mecanismo que no discrimine a las mujeres, un
nuevo tratamiento con mayor cobertura. Por su parte, las empresas tienen un papel
importante en la integracion laboral de mujeres, jovenes y mayores, a través de
medidas concretas que promuevan el cambio cultural. En este sentido, fue
recomendable medir las necesidades de cualificacion de la mano de obra por parte

del sector manufacturero y facilitar esta informacién a los centros educativos.

En cuanto a Costa Rica, el plan creado de accion se basé en un programa
de labores detalladas consolidandose en tres pilares: realizar investigaciones y
modificar politicas publicas, aplicando herramientas legales para reflejar las normas,
practicas en diferentes areas y la participacién de diferentes grupos de trabajo y

comités.

La implementacion y el disefio del Plan de Accién fue delegado en 25
organismos publicos encargados del desarrollo en sus areas de competencia, todos

bajo la coordinacién del Departamento de Comercio Exterior (COMEX).

Gracias al buen desarrollo del plan de accién el pais demostro la capacidad

y disposicion para cumplir con todos los requisitos de la organizacion.
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El ministro de Comercio Exterior y coordinador del proceso, Alexander Mora,

destacé los constantes avances que el pais ha obtenido durante el proceso.

"El progreso alcanzado ha sido notable y es posible, gracias a una ardua
preparacion y concentracion de esfuerzos por parte de los equipos
interinstitucionales constituidos para este importante proceso y coordinados por
COMEX. El afio 2017 requerira redoblar los esfuerzos en discusion y aprobacion de
reformas y en la implementacion de recomendaciones. Ello requerird una
participacion amplia e integral de casi todo el Gobierno y demas sectores
involucrados, para mejorar el desempefio del pais en areas claves para nuestro
desarrollo y de esta forma, concluir exitosamente el proceso de adhesién a esta
prestigiosa organizacion. La creacibn de capacidades organicas en la
Administracion Publica costarricense impactara de forma decisiva en las mejoras de
competitividad del pais, asi como en la eficiencia y eficacia del aparato estatal".

(Ministerio de comercio exterior, 2019)

El Plan de Accion ha ayudado a avanzar en las tareas del proceso de

adhesion y posicionar la estrategia del pais para una discusion ampliada.
El plan tuvo tres ejes principales:

1. Evaluaciéon de politicas publicas: en temas como gobernanza publica,
educacion técnica y profesional, agricultura, competencia, innovacion,
entorno econdémico, estadisticas y mercados abiertos.

2. Adopcion de instrumentos legales relevantes: como la Convencion
Anticorrupcion, las Reglas de Despacho y herramientas sobre gestion de
residuos y productos quimicos.

3. Participar en diversos grupos de trabajo y comités: Estos compromisos tienen
como objetivo construir una trayectoria nacional que demuestre el

compromiso de Costa Rica con la organizacion.

Para coordinar los esfuerzos del pais durante esta fase de trabajo con la OCDE,
se emiti6 el Decreto Ejecutivo N° 37983-COMEX-MP, que establece que las
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actividades, acciones e iniciativas que se desarrollen en el marco del proceso
migratorio de Costa Rica es publico del ingreso de Costa Rica a la organizacion de
la OCDE.

6.3. Posible impacto, en orden social, de las politicas econdémicas
implementadas por los paises latinoamericanos.

Politicas econdmicas implementadas en Colombia.

PIB en Colombia
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llustracion 4: Evolucion del PIB anual de Colombia.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de (Banco de la Republica)

El impacto de la crisis externa, reflejado en la fuerte caida de la demanda
externa e interna y la caida de la produccién en el sector manufacturero, fue la
razon principal del colapso de la actividad economica de Colombia, las

consecuencias tributarias y la actual expansion de la actividad econdémica. La
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volatilidad del tipo de cambio puede mencionarse entre otros factores que también
pudieron contribuir al pésimo desarrollo de la economia en el 2009. A su vez, las
tensiones politicas con Ecuador y Venezuela estrian afectando.

El Banco de la Republica estim6 una tasa de crecimiento anual de 0,15%
basandose en que el PIB creceria al menos 1,5% en el dltimo trimestre y a su vez
el mercado un 1,6% como se estimaba en el cuarto trimestre. Gracias a la
actividad de la construccion y el consumo el crecimiento del producto interior bruto
del 5,9% en 2011 fue el tercero mas alto de la década. Si bien ningun sector de la
economia mostrd un crecimiento mas débil este afio, la construccion contribuy6
significativamente al crecimiento del PIB, creciendo un 5,7 % en 2011 en
comparacion con una caida del 1,7 % en 2010 y un 10,7 % del PIB en el cuarto

trimestre.

Otros puntos importantes del crecimiento que se presencio fue el consumo
total el cual aumento6 un 5,8% en 2011, y los hogares, que impulsaron el barco de
la economia. Por ende, el consumo, que representaria el 60% del PIB, aumento
un 6,6% en el afio, principalmente en lo clasificado como bienes duraderos,
automoviles y electrodomésticos. El consumo de los hogares aumentd un 6,5 %
en el trimestre mas reciente en comparacion con el 7,3 % en el tercer trimestre,
mientras que el consumo de bienes duraderos cayo6 al 8,5 % desde el 20,2 % en el

tercer trimestre.

La actividad econdmica mantuvo un ritmo moderado en 2017, prolongando
la desaceleracion que dio inicio en 2015. Ademas, los se estima que todos los
hogares presentaron unas altas tasas de interés y a su vez un gradual aumento en
los impuestos indirectos a principios de afio, lo que desacelerd el consumo privado

en la primera mitad del afio.

Aunque la economia seguia en desaceleracion constante, aun se esperaba
gue el aumento en el indice de confianza del consumidor impulsara el consumo de
los hogares en la segunda mitad del afio. Luego de mas de dos afios
consecutivos, el capital fijo mostré una leve recuperacion, reflejando consigo un

mejor ritmo en la construccion, bienes raices agricolas y equipo de transporte.
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Por el contrario, la inversién de todo lo relacionado con construccion y
edificacion habria disminuido. Por su parte, el consumo del gobierno mantuvo su
crecimiento de 3,5%. El PIB de Colombia cay6 un 6,8% en 2020. Esta cifra refleja
principalmente el impacto de la pandemia, a su vez se reflejaron diversas

restricciones para la economia del pais.

Por su parte, el sector que mas contribuy6 a la caida fue el de la
construccion (27,7%), comercio, transporte, hosteleria y restauracion (-15,1%)
aportan en conjunto un descenso de -5,9 puntos (85,3%), Fomento de minas y
canteras (-15,7%). El descenso también se debe a las restricciones a la actividad
productiva por la fuerte caida del comercio, la restauracion, la hosteleria y el

transporte.

Esto confirma que el sector ha sido uno de los mas afectados por las
drasticas y excesivas medidas restrictivas tomadas por alcaldes y gobernadores a
lo largo del afio. Por tal motivo se estimaba que la economia de Colombia se
recuperaria y creceria un 10,6% en 2021 tras colapsar un 7% en 2020 por los
dafios causados por la pandemia. Este increible ascenso fue impulsado por los
sectores de artes y entretenimiento, comercio minorista, transporte, alojamiento y

hospitalidad, y manufactura.

IPC COLOMBIA
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Evolucion IPC Anual Colombia
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llustracion 5: Evolucion del IPC en Colombia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banco de la Republica)

Para el afio de 2008 Colombia tuvo un desarrollo econémico influido por
diversos choques entre la oferta y demanda, el cual tuvo una afectacion negativa
en los precios de los productos basicos y el petroleo. Esta situacién condujo al
alza de los precios tanto de alimentos como de combustibles, generando un

impacto sumamente negativo para el pais.

La inflacién se posiciono con un 2,03%, y se estima que fue la mas baja
desde 1955. En 2009, los precios al consumidor fluctuaron un 2%. Este fue un
5,67% inferior al de 2008, cuando el IPC finalizé en 7,67%. Las cifras anteriores
muestran que este grupo de gastos mostré un cambio de -0.32 por ciento, con
educacién mostrando el mayor aumento, con -6.30 por ciento, por lo que el
aumento en la oferta de alimentos producidos a lo largo del afio es la tendencia en

el costo de vida.

El nivel de inflacion se debid6 a varios factores, principalmente las
restricciones comerciales con Venezuela, que aumentaron el suministro de
alimentos y redujeron los precios internos de estos productos. Sin embargo, la

caida de la demanda agregada como resultado de la desaceleracién econdémica
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también tuvo un impacto significativo, que se reflejo en la inflacion sin alimentos, lo

que indica una deébil recuperacion.

Durante 2013, el IPC registré una variacion de 1,94%. El indice de precios
al consumidor registré una tasa -0,50 puntos inferior a la de 2012 cuando alcanz6
el 2,44%. La variacion del indice en diciembre de 2013 fue del 0,26%, 0,17 punto

porcentual superior a la de diciembre de 2012 (0,09%).

Se estima que Cuatro grupos estuvieron en un buen auge, estos grupos
fueron: salud con un 4%, seguidamente de la comunicacion con un 2,8% y
finalmente la vivienda con un 2,7%. A su vez, el grupo que experimentd el mayor
incremento a lo largo de 2015 fue el de abarrotes con un 10,85%, seguido de la
vivienda con un incremento del 5,38%. De las nueve grandes categorias, solo ropa

cumplié su meta de inflacion para 2015.

Un aumento de 7% en el salario minimo cubrié el aumento de la inflacion en
Colombia en 2015, excluyendo alimentos, la inflacién para los hogares de ingresos
fue de 7,26% en lugar de 6,77%, y el segundo segmento con la mayor diferencia

de precio fue la vivienda con un 5,38%.

Esto se explica en gran medida por el impacto de la depreciaciéon del peso
frente al dolar en los costos de produccion y el impacto del fenémeno de "El Nifio"
en las cosechas. El IPC de 2020 fue impulsado por una desaceleracion en el gasto
de ingresos de los hogares en educacion. A la baja inflacién también contribuyeron
la accion del gobierno sobre los servicios publicos en el hogar para apoyar a las
familias méas vulnerables, la eliminacién temporal del IVA en las facturas de
telefonia maovil, el bajo consumo en hoteles y restaurantes, las fechas de exencién
del IVA.

En 2021 debido al impacto del desempleo nacional, la menor produccion
total en comparacién con los niveles previos a la pandemia se presentd una
acelerada disminucién del desempleo y, por lo tanto, un aumento en el poder

adquisitivo de las personas en comparacion con una recuperacion en la oferta.
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Los niveles en desarrollo tuvieron un impacto positivo en la inflacion durante
el tltimo afio a nivel internacional, sin embargo, otro de los factores que han
incidido en cierta medida en los niveles de precios domeésticos son el aumento de
la inflacion en Estados Unidos, que como ya se sabe, es el principal socio

comercial de Colombia.

A su vez, debido a las interrupciones en la cadena de suministro, el peso
colombiano cayo fuertemente frente a las monedas mas fuertes del mundo,

especialmente el dolar.

DESEMPLEO COLOMBIA
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llustracion 6: Evolucion del desempleo en Colombia.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de (Banco de la Republica)

Para el aflo 2009 el numero total de desempleados fue de mas de dos

millones segun datos estadisticos del DANE, Por otro lado, los factores externos
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relacionados con la crisis financiera mundial y su impacto en la demanda mundial
incluyen el debilitamiento de la industria de la construccion, el aumento de los costos
y la disminucion de la confianza del consumidor entre los hogares privados. Asi, la
gran caida del petroleo y otros productos basicos provocada por la crisis externa
tuvo un fuerte impacto negativo en los indicadores laborales, lo que se tradujo en
un fuerte aumento del desempleo. La tasa nacional de desempleo fue del 9,6 % en
2013, 0,8 puntos porcentuales menos que el 10,4 % de 2012, por ende, el nivel
alcanzado ese afio fue uno de los mas bajos en la historia de Colombia.

Sin embargo, el empleo del gobierno (servicios sociales, comunitarios y
personales) tuvo el mayor crecimiento de forma anual del empleo con un 8,5%,
seguido de la construccion con un 8%. Los autbnomos, con un 42,7% en el Ultimo
trimestre de 2013, presentan la mayor tasa de participacion entre los asalariados.

Gran parte del trabajo informal se sitla en este grupo.

A partir de 2015, 545.000 colombianos estaban empleados, y el empleo
formal aportaba tres veces mas que el empleo informal. A causa de lo anterior
Colombia tuvo la tasa de crecimiento mas alta entre las economias mas grandes
de América Latina en 2015 y habria crecido mas del 3,0%, apoyada en el

desarrollo de la industria, el consumo interno y la construccion.

el comercio y el sector agropecuario son los sectores de la economia que mas
fomentan el empleo en la riqueza total del pais con una contribucion del 0,8%, y
las actividades inmobiliarias con el 0,6%. Este afio, el impacto tan negativo de la
recesion en el empleo formal de mayor calidad ha sido mas moderado y menos
persistente, esto debido a que disminuyd levemente en la primera mitad del afio y
de este modo se puede observar que, gracias al aumento de la inflacién que ha
ocurrido desde 2014, se ha estabilizado el salario minimo real en el primer
semestre de 2015, asi como el salario real de los trabajadores formales de baja

educacion.

La tasa de desempleo a lo largo de 2020 estuvo en un 15,9% del total
nacional, con una tasa laboral del 9,8% reflejando el impacto de la pandemia en la

economia y el mercado laboral. De manera similar, se informa que toda aquella
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actividad relacionada con las artes, el ocio, el esparcimiento y otras actividades de

servicios son la rama de la economia con la mayor disminucion del empleo.

por el contrario, los sectores que registran un gran niumero de personas
ocupadas son la electricidad, el gas, el abastecimiento de agua y la gestion de
residuos. En este escenario, si bien se habia trabajado para corregir el mercado
laboral en diciembre de este afio, no fue lo suficientemente estable como para
permitir un aumento de la poblacion ocupada en comparacién con la cifra de
noviembre Si bien las cifras reflejan la situacion econdmica y social impacto de la
pandemia, porque antes de la emergencia el pais tenia altos indicadores de
destruccion de empleo y en febrero, por ejemplo, antes de las medidas médicas

de emergencia, la tasa de desempleo fue de 12,2%.

En 2021, algunos de los sectores que mas contribuyeron a la generacion de
nuevos puestos de trabajo fueron la construccion de edificios, en el cual se
recuperaron 151.000 puestos de trabajo, seguido de la restauracién ambulante,
con 115.000 puestos de trabajo, y la limpieza, con 83.000. Por otro lado, el sector
que mas puestos de trabajo espera recuperar respecto a 2019 es el ganadero, con
181.000 empleos rezagados.

POBREZA EN COLOMBIA
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Bvolucion Pobreza nonetaria en Colombia
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llustracion 7: Evolucion de la pobreza monetaria en Colombia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banco de la Republica)

La pobreza en Colombia decrecié de manera importante en el 2008 y segun
el (DANE) la mayor caida se produjo entre 2008 y 2014.

Todos los indicadores de pobreza extrema aumentaron entre 2005 y 2008,
ya que el efecto distributivo mostré una masiva concentracion de ciudadanos con
bajos ingresos comprado con personas con altos ingresos no compensados por un
aumento en los ingresos hacia los hogares pobres, especialmente a causa de la
crisis econdmica de 2008, la economia colombiana también se vio afectada y el
crecimiento se desacelero.

El Banco de la Republica permite que los tipos de cambio floten generando
una ligera correccion en la demanda internacional y venta de reservas, sin afectar
los indicadores de riesgo para neutralizar la volatilidad del mercado. El mercado de
divisas ha logrado frenar la inflacion interna, corrigiendo el impulso a la baja.

En 2014, el total de personas que salieron de la pobreza monetaria en el pais
ascendié a 784.000 personas, en las capitales 661.000 personas, en los centros
rurales escasamente poblados y poco poblados 123.000 personas, en 13 regiones
294.000 personas y en otras regiones.

De igual forma, las variaciones anuales promedio de los IPC alimentos y total

en el grupo de ingresos bajos en 2014, mantuvieron la tendencia creciente de los
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altimos meses del afio 2013 debido a que las variaciones observadas estuvieron
dentro de los méargenes esperados por el Banco de la Republica, lo cual refleja un
buen desempefio de los precios de los diferentes componentes de las canastas,
éstas no tuvieron mayores impactos en las variaciones de los niveles de pobreza
durante 2014. Las reducciones estan explicadas principalmente por el efecto
crecimiento en todos los dominios geogréficos.
Para 2017 Colombia estaria mostrado un estancamiento en la disminucion

de la pobreza monetaria, lo que se ha dado por el surgimiento de la crisis

migratoria venezolana.

Por otro lado, en el afio 2021, la tasa de pobreza monetaria fue de 3,2%
inferior a la de 2020, que fue de 2,5%. Entre estos afios se estima que 1 millén de
personas habrian salido de la pobreza monetaria.

Para el afio 2020 se observd un comportamiento atipico e impredecible en
los mercados, lo que plante6 desafios sin precedentes en términos de asegurar la
consistencia metodologica y la completitud estadistica en el tiempo. Un aspecto
relevante del desarrollo de herramientas de deflacion es la interrupcion de la
implementacion de subsidios a los servicios publicos (gratuitos o casi gratuitos) en
ciudades donde se dispone de informacién sobre subsidios deflacionarios para
establecer lineas de pobreza locales. Esto es resultado del enfoque deflacionario
desarrollado hacia la linea de pobreza financiera para 2020 y el primer semestre
de 2021, impulsado en parte por acciones de apoyo temporal al pago de servicios
y empleo.

Politicas econdmicas implementadas en México.
PIB MEXICO
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Evolucion PIB Anual Mexico
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llustracion 8: Evolucion del PIB anual de México.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banxico)

En 1995, la economia mexicana se vio gravemente afectada por, se puede
catalogar, su peor crisis, debido a la interrupcién del de capital extranjero a fines de
1994 y comienzos de 1995, asi como a la desvalorizacion de la moneda nacional,

lo que condujo a una dolorosa correccion.

En este contexto, la tarea prioritaria de las autoridades es asegurar que la
reforma antes mencionada se implemente de manera ordenada, para lograr dos
objetivos principales: reducir el impacto de la crisis en la calidad de vida de las
personas Y facilitar la restauracion econémica lo antes posible. Para contribuir a
estos objetivos, las politicas fiscal, monetaria, comercial y salarial se han centrado
en encontrar formas de reducir rdpidamente los impulsos inflacionarios provocados

por la devaluacion de la moneda.

Cabe sefialar que, un determinante importante de la estrategia particular
adoptada era el mal estado del sistema financiero, en gran medida como resultado
del endeudamiento excesivo en el pasado de un gran numero de personas, familias

y empresas mexicanas.

En el contexto de los principales datos macroeconomicos de 1996, se
destaco que el plan adoptado para enfrentar la gran crisis econdmica que Vivio

México desde fines de 1994 fue correcta. El Programa Econdmico de 1996 fue
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disefiado para lograr los siguientes objetivos: promover la recuperacién econdémica
y el empleo, reducir la inflacién, estabilizar los mercados financieros y emprender

reformas estructurales.

Desde 2009 se puede observar la continua fragilidad de los mercados
financieros debido a la crisis que estall6 a fines del afio anterior. La respuesta
coordinada de los reguladores financieros y monetarios, evitd una recesion que
envolvia al sistema financiero y ayud6 a que los mercados financieros mostraran
una mejora, especialmente desde el segundo trimestre de 2009. Y en el primer
trimestre, la actividad manufacturera cayé fuertemente, reflejando la caida de la
demanda externa, asi como el fruto de la influenza A (HLN1) antes mencionados y
el cierre de fabricas de automéviles por parte de dos empresas de montaje cuyas

empresas matrices en los Estados Unidos se han declarado en concurso mercantil.

En este contexto, en el primer semestre de 2009 el PIB se redujo un
significativo 8,9% interanual. Asi mismo las exportaciones manufactureras
volvieron a aumentar, principalmente por la paulatina mejora de las condiciones
externas. De hecho, el PIB mostré crecimientos altos de 2,5 y 2% respectivamente
en dos ultimos trimestres del aflo. Como resultado, conduce a una correccion

significativa en la tasa anual de contraccién de este total.

Las estimaciones del PIB de México para 2020 muestran que el afio pasado
los efectos de la pandemia provocaron una caida interanual del 8,5 % enla
actividad econdmica, siendo los negocios el Unico sector que ocurrié. Se tomo para
reducir la propagacion de Covid-19. Tanto en México como en el mundo se han
tomado medidas de distanciamiento social y confinamiento, cerrando
temporalmente  varios negocios, afectando los ingresos de los
mexicanos, quienes también han perdido su trabajo. Entrelos factores
que impulsan la caida dela actividad econOmica, ademas del Covid-19, se

encuentra un estancamiento econdmico negativo traido desde finales de 2018.

En total para todo 2021, el crecimiento del PIB real fue del 5,0 % anual. Este

aumento se explica por el crecimiento real anual de 4,8% de la actividad primaria y
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de 1,6% de la actividad secundaria, mientras que las actividades terciarias no han

visto ningun cambio en comparacién con afios pasados.

Es asi como el PIB de México registra un crecimiento anual real de 4.8% en
2021, seguido de -8.2% en 2020 con la actividad primaria creciendo 2.9% real

anual, quinto nivel 6.5% y nivel universitario 4.0% neto anual en el afio de

referencia.
IPC MEXICO
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llustracion 9: Evolucion del IPC anual en México

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banxico)

En el afio 1988 el IPC de México se debid al comportamiento de la economia
mexicana, el cual fue determinado esencialmente por la implementacion del Tratado
de Solidaridad Econdmica (PSA) y la permanencia de la coyuntura externa que se
volvié cada vez mas negativa para la economia del pais en esos ultimos meses,
como también porque las condiciones climaticas fueron demasiado adversas, la

primera razon fue por la sequia y la segunda por los tornados.

En tales circunstancias, la economia fluctué ese afio y el impacto dificult6 la
implementacion de politicas econdmicas destinadas a estabilizar la economia.

Agregando a esto la psicologia aterradora que caracterizé el comportamiento de los
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participantes del mercado financiero y ayudé a complicar aun mas la

implementacion del programa.

Para el afio 1989 se tuvo una nueva perspectiva economica. Esto surgio tanto
del deseo de consolidar ganancias en la inflacion como del deseo de ampliar las

bases para una recuperaciéon duradera de la economia, que se comenzo6 en 1988.

Dada la previsible limitacion de los créditos externos, estos dos objetivos
implicaron la necesidad de promover la creacion y atraccion de los mayores
recursos no inflacionarios que pudieran ser utilizados para financiar el crecimiento
lider de la inversion privada. Este aumento de la oferta financiera fue mas necesario
en las condiciones de expansion del consumo privado, lo que era de esperarse,
dado que en los afios previos a la alta inflacion, el consumo privado habia caido
por debajo de la tendencia historica, pasando del 73,8% del PIB en la década de
1960 a 69,1% en la década de 1970 y 63,3% en el periodo 1980-1985.

En 1989, la actividad econdémica y la inflacién fueron mas positivas que el
afo anterior. Entre los diciembres de 1988 a 1989, el IPC aument6 19,7% que el

anterior afo.

La disminucién en la inflaciébn se ocasion6 por una politica cambiaria que
mantuvo una disminucion promedio de un peso diario en el tipo de cambio
controlado durante todo el afio (equivalente a una disminucion del 16% respecto del

afio anterior).

A partir de 1994 comenzaron a ocurrir eventos adversos tanto en la vida
nacional como en la internacional, que impactaron mucho en la economia del pais
mexicano, los acontecimientos politicos y la delincuencia a nivel nacional crearon
un ambiente de gran incertidumbre, afectando negativamente las expectativas de

los agentes econOmicos nacionales y extranjeros, incluido el IPC.

Esa situacion impacté de manera negativa el desempefio de los mercados
financieros y en especial el tipo de cambio. Para el afio 1994, ocurri6 algo importante
en la determinacién del desarrollo econémico del pais debido a la disminucién en

los recursos financieros en el exterior respondiendo en gran medida al aumento de
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la tasa de interés externa y recuperacion econdmica en los paises industrializados,

esto llevé a un aumento en la demanda de fondo prestable.

Por lo que en 1994 se registré una tasa de inflacion extremadamente baja
registrada. de todo el pais. La tasa de crecimiento del IPC registrada entre los afios
1993-1994 fue del 7,1%. Por lo que la inflacion moderada en 1994 se produjo por
una combinacion de varios factores: a) Afianzamiento de la apertura comercial en
la economia, rompiendo asi con las situaciones monopdlicas, brindando mayor
flexibilidad en las ofertas de bienes y servicios y poder responder asi con mayor
rapidez al aumento en la demanda interna sin mayor causa cambiaria en los precios;
b) Reduccién del margen de comercializacion de los bienes importados y, por ende,
de los bienes de produccion nacional; c) Aplicar la politica monetaria para la
reduccion en la inflacion. Gracias a estos factores, el aumento del tipo de cambio
registrado desde febrero hasta diciembre de 1994 tuvo un leve efecto sobre el

crecimiento de precios.

Como es bien sabido, México experimentd una crisis cambiaria en diciembre
de 1994, seguida de una gran crisis financiera en 1995, siendo resultado de
enormes salidas de capital, principalmente debido a la cancelacion de inversiones

de anteriores carteras.

Este desarrollo positivo siguié a las reformas estructurales que han venido
liberalizando el régimen comercial y privatizado la mayoria de los sectores
econdémicos. Por tanto se ha renegociado la deuda externa del pais, se ha
consolidado las finanzas publicas y, con excepcion de un retroceso temporal en

1995, se ha registrado un intento claro y exitoso de reducir la inflacion.

La estrategia adoptada para enfrentar la severa crisis econémica que sufrié
México desde fines de 1994 fue solida debido a la evolucion que dieron los
principales datos macroeconémicos. El programa econdémico creado para 1996 fue
disefiado para lograr los siguientes objetivos: fortalecer la recuperacién econémica
y el empleo, reducir la inflacion, estabilizar los mercados financieros y llevar a cabo

reformas estructurales.
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Durante 1997, la economia mexicana se desarrollé positivamente, creando
un ambiente confiable para a el pais. Esta confianza derivaba mayormente por la
aplicacion de politicas macroecondémicas mutuamente consistentes, con énfasis en
las politicas fiscales, de deuda monetaria, publica, de cambio estructural y
cambiario.

Desde comienzos del afio, las perspectivas buenas de la economia mexicana
se sustentaron en que el gobierno federal propagé toda la deuda remanente que
tenia en ese momento con EEUU, siendo también de gran ayuda para el
fortalecimiento de la credibilidad del programa econémico. En 1997 por tanto, se
pudo comprobar publicamente que las politicas monetaria y fiscal no cambiaron el
rumbo de la estabilidad de la economia, esto antes de las elecciones federales en
junio del presente afio. Las elecciones se llevaron a cabo de manera pacifica y
transparente, lo que respaldé con mas fuerza la economia del pais para la segunda
mitad del afio.

Fue el mantener la disciplina fiscal el que jugé un importante papel en el
desarrollo econémico que, en 1997, combinado con la politica monetaria dirigida a
reducir la inflacion, logré reducir las tasas de interés reales y nominales, pues
fomentaba el crecimiento de la economia sin aumentar presiones inflacionarias.
También las finanzas publicas enfrentaron el desafio de cubrir con costos derivados
de reformas de la seguridad social, los programas de alivio de la deuda y la
reestructuracion del sector financiero.

En cuanto a la variacion mensual del IPC fue del -0,1%, siendo la inflacion
acumulada de 2015 de -0.1%, de la cual hubo un incremento porcentual del 0,8 de
precios de otros servicios y bienes, hasta que su tasa anual fue de 5.9%, como
frente a una caida de -0,9% en los precios de vestuario y calzado con una diferencia

anual de 2%.

En el incremento interanual del IPC también influy6é el grupo vivienda, el
grupo vivienda aumenté 3 décimas, hasta el -2,3%, al caer el precio del gasoleo
para calefaccion, inferior al de 2014, y el de alimentos y no grupo de bebidas
alcohdlicas, tuvo un aumento interanual del 1,8%, superior a 1/10, debido a un
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aumento en los precios del pescado fresco y una disminucion en los precios de la

fruta fresca en relacién al anterior afo.

Fue el aumento de los precios de los alimentos el principal impulsor de las
cifras historicas del IPC, pues en 2021 el pais cerr6é con una tasa de inflacion de
7,36% gracias al arduo trabajo del estado mexicano para impulsar la recuperacion
econdmica debido a la crisis del COVID, el respectivo nimero rompio con las
metas establecidas en el Banco de México que fueron estimadas en un rango del
3%.

DESEMPLEO EN MEXICO
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llustracion 10: Evolucion del desempleo en México.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banxico)

Se puede afirmar que la agricultura mexicana agoté su capacidad de generar
nuevas ocupaciones entre estas décadas.

La década de los noventa trajo consigo la globalizacion, y con esto la firma
de un acuerdo comercial comenzando con el tratado de libre comercio con estado
Unidos y Canada en 1993, seguido de Chile y la Union Europea, siendo Europa y
Japon los dos paises mas grandes.

Por otro lado, la apertura ya no es producto de la presion internacional como

lo fue hace diez afos, sino que el gobierno mexicano la ha convertido en parte
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esencial de una estrategia deliberada para desarrollar la economia mexicana, en la
que practicamente todas las barreras arancelarias han sido eliminadas. eliminado
mediante tratados. En uno de los paises con mayor grado de globalizacion
econdmica, lo que puede llamarse

reparar.

Sin embargo, la primera crisis de la globalizaciéon que vivié México en 1995
empeoro las condiciones de los trabajadores, pues la proporcién de quienes reciben
sus salarios sobre la poblacion economicamente activa llegd cerca del 23%. Cabe
sefalar que la tasa de desempleo disminuy0 a principios de la década de 1990. Sin
embargo, el subempleo y el trabajo informal van en aumento. Lo que se convirtio en
un fendbmeno recurrente es la alta tasa de desempleo con las crisis enddgenas de
1995 vy, en 2009, la primera crisis quimica del mundo. Este afio, la tasa de
desempleo de México ha llegado a casi el 6%, un fuerte aumento desde 2007, antes
de la crisis, a poco mas del 3%.

Debido a la crisis financiera internacional de 2008 a 2009, la recesion de
Estados Unidos y la dependencia econdémica de México, el impacto de la crisis se
incrementd. Del mismo modo, hubo otros eventos internos, a saber, el brote de
influenza A (HIN1).

México experimenté dificultades para emprender su recuperacién en 2010.
Segun la (Organizacion internacional de trabajo), las medidas aplicadas para
contrarrestar la crisis fueron insuficientes, principalmente porque el pais no contaba
con ingresos tributarios al nivel que se esperaba. La Gran Recesion que vivid
Estados Unidos, su principal socio comercial, contribuyé a la disminucion en la
demanda externa y en la reduccién de los ingresos por exportaciones, turismo y
remesas, aunque se estimdé que las perspectivas de empleo para ese afio
dependerian en gran medida del proceso en el desarrollo de las actividades
econOmicas en general.

Para 2018, el desempleo en el pais subié un 0,09% en diciembre y se situd
en el 3,35%. Estas cifras confirmaron que la alta tasa de desempleo es preocupante.
Con esto el desempleo se encontraba en su peor posicion desde septiembre de

2016. Esto es un defecto para el mercado laboral, ademas, la recesion se presenta
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al caer la poblacion econémicamente activa del 60% en noviembre al 59,5% en
diciembre.

Durante la pandemia, México adoptd el teletrabajo y la prohibicién de
despidos como politicas de proteccion laboral. Esto convirtio al pais en una de las
economias de la region con los niveles mas débiles de proteccién laboral. Pero
aun asi, no existieron medidas de apoyo como las que se aplican en otros paises
latinoamericanos, como los subsidios salariales o el seguro de desempleo, ni
politicas de apoyo al empleo como los subsidios a los trabajadores en las

empresas.

POBREZA MONETARIA MEXICO
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llustracion 11: Evolucion de la pobreza monetaria en México.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banxico)

Durante la década de 1980, por la crisis de la deuda, las secuelas, la
desigualdad, la pobreza y los indicadores sociales aumentaron, si mejoraron, pero
en una medida muy pequefa. La poca recuperacion economica en 1989 hasta 1992
redujo la tasa de pobreza, aunque se mantuvo por encima del nivel en 1984. Esta
tendencia no continué de 1992 a 1994, posiblemente debido a la tasa de

crecimiento. La recuperacion desde 1996 redujo las tasas de pobreza. Dando asi a
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aclarar que uno de los determinantes del desarrollo de la pobreza es el
comportamiento macroecondémico.

Hasta la mitad de la década de 1970, México perdié estabilidad donde
enfrento frecuentes crisis econdmicas. Las crisis fueron causadas mayormente por
las malas decisiones tomadas en la politica econdmica. Como también se explica
por el comportamiento de México ante las variables externas, por ejemplo: tasas de
interés, precios internacionales del petroleo 1982 y 1986, y en 1994 flujos de capital
extranjero.

Ambas partes de la agenda de reformas estructurales habrian sido cruciales
para este proceso. Una de ellas es que la liberalizacién del comercio comienza en
los afios ochenta y alcanzé su punto maximo firmando un acuerdo de libre comercio
en el aflo 1994. El otro fue la reforma agricola emitida por una multa de 1991.

De 2008 a 2010 disminuyd la privacion social de acceso de seguridad social,
servicios de salud, retrasos académicos, calidad de la vivienda, y servicios de salud.

En cuanto a la crisis econdmica, los ingresos reales de las familias en el pais
disminuyeron, especialmente en las zonas urbanas, lo que provocé una subida en
poblacién carente de alimentos. Como resultado, la pobreza del pais aumenté
46,2% lo que correspondié a un incremento de48,8 a 52,0 millones de personas,
durante 2008-2010.

Una de las razones fue la caida del 3,5% de los ingresos reales. La pobreza
era impulsada en gran medida por la economia informal, pues habia muchos
empleos de bajos salarios con baja productividad, falta de acceso a la capacitacion
y redes de seguridad social limitadas. La pobreza extrema y la pobreza aumentaron
a lo largo de 2020. Por este porcentaje, entre 2018 y finales de 2020, 6,5% millones
de personas se sumaron a la extrema pobreza y 9 millones de personas a la
pobreza. La razo6n principal fue porque surgié la pandemia, que no solo aumento la

pobreza, sino que la profundizé.

Politicas econdmicas implementadas en Chile.
CHILE PIB
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llustracion 12: Evolucion del PIB anual de Chile.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (banco de chile)

En 2009, Chile tuvo que enfrentar los efectos de la crisis financiera
internacional que inicié con Estados Unidos, pero gracias a la capacidad creada
en los afios anteriores, Chile permitio la adopcién de politicas contra ciclicas en el
periodo, capaces de resistir la inestabilidad externa y de gradualmente crear las
condiciones para que el crecimiento regresara para el afio de 2010. Como resultado

de esta crisis, Chile cerré con una caida de 1,7%.

Durante 2011, la economia chilena logré un crecimiento del PIB del 6,3%,
muy por encima de la tendencia. Como resultado, la tasa de desempleo disminuyo
constantemente mientras que la inflacion se mantuvo dentro de las expectativas del
banco central. En el exterior, se destacaron las tendencias a la baja de los precios
del cobre en la segunda mitad del afio, en medio de la desaceleracion econémica
mundial, aunque se mantuvieron en niveles superiores a los de décadas anteriores.
Estos factores, sumados a la demanda interna, contribuyeron a un déficit en la
cuenta corriente.

En 2017, la economia chilena mostr6 una demanda interna débil, cuyos
efectos sobre la actividad econémica no fueron compensados por la mejora del
entorno externo. La parte internacional se baso en el crecimiento global mayor, una

menor volatilidad financiera, un mayor apetito de riesgo por activos en economias
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en desarrollo y a un alto precio internacional en commodities. El débil crecimiento
econOémico tuvo un impacto limitado en la recaudacion de impuestos del gobierno
central, lo que, junto con el crecimiento en el gasto publico, resultando en un déficit
de gobierno central de 2,7% del PIB.

El PIB de Chile se contrae 5,8% en 2020, registrando su peor registro en
cuatro décadas, por el impacto de la pandemia en las actividades econémicas, ya
que la actividad econdmica cayo 5,8% en el afio, esto explica los resultados como
una emergencia sanitaria relacionada con el covid-19, que afecté el movimiento de
las personas y el funcionamiento de las instalaciones de produccion.

En el 2021 el PIB chileno creci6 alrededor de 11,7%, alcanzando su mayor
ganancia anual desde que se comenz0 el registro, a medida que la economia se
ha reabierto gradualmente tras lo ocurrido en la pandemia por covid y aumentan

las necesidades de ayuda del estado.
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llustracion 13: Evolucion del IPC anual de Chile.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (banco de chile)

El indice de Precios al Consumidor de 2007 estuvo influenciado
principalmente por los alimentos, que aumentaron sostenidamente por la demanda
de paises asiaticos como China, y los combustibles, que se vieron afectados por

problemas de abastecimiento pero en cierta medida también por el alto consumao.
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El IPC de 2009 mostr6 que la caida fue parcialmente compensada por
incrementos en electricidad, combustibles, vivienda, gas, agua y otros. La caida en
los precios de los grupos de vestuario, bebidas alcohdlicas, alimentos, transporte y
calzado, influyé en la caida del valor del ultimo mes. También los productos o
servicios como electricidad, alojamiento, gas, educacion, aumentaron, y jugaron en

contrapeso a la mencionada reduccion.

El IPC cay6 0,4% en diciembre, una caida mayor a la esperada, impulsada
por los menores precios en combustible y los efectos positivos relacionados con los
alimentos de temporada, todo esto debido a una depreciacibn muy fuerte en la
moneda local, aunque los precios bajaran en los préximos meses por la fuerte caida

en los precios del petréleo y la débil demanda interna.

Chile enfrenté una demanda interna débil ya que su economia enfrentaba
una recesion de varios afos, las cifras anuales llegaron después de que el IPC

subiera 0,2% en octubre.

En 2021, en términos de IPC, los precios internos en Chile aumentaron tras
un aumento en los valores de los insumos mundiales y en medio de una mayor
liquidez a nivel local debido a los subsidios y fondos de pensiones en el Congreso

para mitigar el impacto de la pandemia.

DESEMPLEO CHILE
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llustracion 14: Evolucion del desempleo en Chile.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (banco de chile)

Segun el (Inter-American development bank) En el afio 2004 Chile concluyé
con una tasa de desempleo promedio de 8,8%; es decir, después de 6 afos el
desempleo aln se encontraba significativamente por sobre la situacion pre-crisis.
Esta fue una crisis financiera asiatica que se produjo a mediados de 1997 y aumento
un temor econémico mundial. Por ello, a fines de 1998 y especialmente a partir de
1999, la economia chilena comenzé a mostrar un nivel de desempleo
significativamente superior al registrado a mediados de la década de 1990.

En 2009, Chile tuvo que lidiar con las consecuencias negativas por la crisis
internacional financiera iniciada en Estados Unidos. Gracias a las capacidades
creadas en afios anteriores, fue posible implementar politicas contra ciclicas,
resistiendo las incertidumbres externas y creando gradualmente las condiciones
para volver a crecer en 2010. En cuanto a las exportaciones cayeron fuertemente
tanto en cantidad como en precio. Lo que tuvo como consecuencia que las
expectativas de empleo, ingresos y crecimiento se redujeran y el gasto privado
también se viera reducido significativamente, tanto en términos de inversidon como
en los de consumo.

Para el afio 2011, la economia en Chile continu6 mostrando dinamismo,
reflejado en un crecimiento del PIB de 6,3%, muy encima de la tendencia. Como

resultado, la tasa de desempleo disminuy06 constantemente mientras que la inflacion
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se mantuvo dentro de las expectativas. El desempleo se encontr6 en un nivel
generalmente considerado bajo para la economia chilena. El factor de
estacionalidad debi6é entrar en juego par final del afio y el principio del préximo,
reduciendo temporalmente el indice alin mas, y luego volviendo a niveles mas bajos,
aunqgue ligeramente mas altos, por el aumento en los en los niveles de actividad.

Para 2020, los cierres de fronteras, la suspension de varias actividades
econOmicas y cuarentenas prolongadas para controlar los embates del coronavirus
(COVID-19) redujeron la demanda interna, la produccion y el crecimiento de la tasa
de desempleo. Ante esa situacion, el gobierno implementé medidas economicas
para apoyar los ingresos familiares, proteger los empleos y poder brindar alivio
econdémico y brindar un alivio econdémico para las empresas afectadas por la
pandemia.

Del lado del Banco Central, hizo implementar medidas tradicionales, e
inusuales para dotar de liquidez a la economia y poder asegurar una estabilidad en
el sistema financiero. La debilidad de la demanda externa e interna afecto el
comercio exterior, indicando una gran disminucion de las exportaciones e

importaciones.

POBREZA MONETARIA CHILE
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Ilustracion 15: Evolucion de la pobreza monetaria de Chile.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (banco de chile)

El periodo 1999-2004 en Chile se caracterizd principalmente por una
disminucién en la fuerza de la tendencia de reduccién de la pobreza surgida en la
década de 1990, y una ligera subida en la pobreza. Por el contrario, cuando se
disminuyeron las tasas de pobreza en unas 80.000 personas y el aumento de la
pobreza en 30.000 se atribuyen a las grandes disparidades en el comportamiento
de las diferentes regiones, sobre todo en las zonas tanto como urbanas como
rurales, sobre todo debido a los cambios en el empleo. La crisis financiera
internacional también tuvo efectos inevitables en Chile, a pesar de las iniciativas
gue se tomaron. Fue muy complicado responder si esto fue o no un fracaso de las
politicas del gobierno anterior, porque ya se habian tomado medidas bastante
adecuadas que podrian mitigar su impacto.

De 2009 a 2014, Chile ocupo el 6to puesto mundial de paises, ocupando el
lugar del 40% pais mas pobre de la poblacion experimentando tasas de crecimiento
econdmico encima de lo normal. La razon de mejorar las condiciones de la
poblacibn méas vulnerable principalmente radicando en el positivo impacto del
crecimiento econémico. Dentro de 2011-2013, la tasa de reduccion de la pobreza
fue del 87,77 % debido al aumento econdémico y del 12,9 % debido a la conversion.

Este hallazgo ilustr6 la importancia de la trascendencia como una
herramienta que luchaba contra la pobreza. Donde la desigualdad en el pais
disminuy6 fuertemente en los ultimos afios.

Fue hasta el afio 2014, que Chile fue por un buen camino ya que la situacion
econémica del pais mejord, especialmente entre los mas pobres.
Desafortunadamente, el crecimiento de su economia se estanco a partir de 2014.
En 2017, 1.528.284 chilenos cayeron pobreza monetaria, de los cuales el 2,3%
fueron considerados "pobres extremos", 0 412.838 personas. Entre estos afos, por
primera vez desde que se midio la tasa de pobreza de Chile, esta se estanco y no
mejoro.

Esto signific6 que, en los ultimos dos afios, los sectores pobres se han

empobrecido mas.
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En 2020, la pobreza en Chile aumenté debido a la pandemia del covid, pero
siguio siendo la segunda mas baja de la region, equivalente a mas de 2,1 millones
de personas en el estado. Desde 2006, cuando la tasa de pobreza era del 29,1 %,
el indice ha disminuido rapidamente y alcanzé un minimo del 8,6 % en 2017.
Aunque los ultimos datos oficiales muestran un ligero crecimiento econémico en
Chile, 2,6% en mayo y 1,4% en abril, la epidemia provocé que la economia se
contrajera un 5,8% en 2015-2020 y sigue contagiando a la poblacién de este pais.

El estallido de la segunda ola de la pandemia, que duré de marzo a junio de
este afio y obligé a mas del 90% de los paises a la cuarentena, fue el fin de los miles
de empresas que lograron salvarse del blogueo. 2020, el afio en el que el
desempleo alcanzé su mayor histérico fue para julio del 13,1%. Ademas, el pais -
junto con Panama, teniendo un ingreso per capita mas alto en toda la region-
tendiendo una distribucion desigual de la riqueza: el 1% mas rico de las familias
concentra méas de la cuarta parte de los activos totales, mientras que el 50% mas

pobre la poblacion tiene familias con sélo el 2,1%.

Politicas econdmicas implementadas en Costa Rica.
COSTA RICA PIB
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llustracion 16: Evolucion del PIB anual de Costa Rica.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banco de Costa Rica)

En 2007, el PIB de Costa Rica crecidé un 6,8%, lo que representd una
desaceleracion significativa, el crecimiento se mantuvo fuerte y por encima del
promedio de la década actual. El aumento del PIB se explico principalmente por la
expansion de la inversion fija total y las exportaciones, el PIB per capita aumentd un
5%.

La actuacion de Costa Rica en 2009 se centro en los siguientes puntos: los
proceso electores del 2010 , el impacto de la crisis econdmica internacional: el
impacto de la crisis econdmica internacional, y las nuevas manifestaciones de casos
de corrupcion de algunos importantes funcionarios, agregando imprevistos como el
estado de emergencia por el terremoto del 8 de enero, la epidemia de gripe Al Hl y,
en el segundo semestre, constatar la crisis de Honduras provocada por el golpe
estado.

Como reflejo del crecimiento del PIB por primera vez desde 2000, la tasa de
crecimiento fue negativa en -1,3. De manera similar, la inversion extranjera directa
cayO un poco mas de 2 puntos porcentuales en relacion con el PIB entre 2008 y
2009, alrededor de $700 millones menos, y el crecimiento de las exportaciones
también se desaceleré significativamente en los Gltimos dos afios, de 13,9 en 2007
a 1,8 en 2008. , y finalmente -7,6 en 2009.

Como se menciond, la crisis internacional de 2008 y 2009 provocd una
recesion en las finanzas publicas, sobre todo en la deuda de Estado, teniendo un
punto de desviacién para el 2008, en sentido ascendente. Este aumentd en 10,7%

sobre el PIB, alcanzando asi el 36,1% en diciembre de 2013.

Costa Rica cerr6 el 2020 con un déficit presupuestario del 8,34% del producto
interno bruto, debido al impacto de la pandemia del covid-19 en la economia, las
cifras presupuestarias del pais han bajado a un déficit del 8,34% del PIB en el 2020,

superando la de 2019 cuando fue del 6,94%.

En 2021 el PIB pudo recuperarse en un 7,6% después de la decadencia

pronunciada en el 2020, pues el sélido desempefio economico y la disciplina en el
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gasto permitieron mejor consolidacion fiscal y rapidos resultados de lo que se
esperaba, permitiendo que el desempefio social y econémico mejoraran en el

mercado laboral.

Una fuerte recuperacion en la industria manufacturera, especialmente en
equipos médicos, y una recuperacion progresiva en la agricultura y en los servicios

elevaron el PIB por encima de los niveles anteriores a la crisis.

COSTA RICAIPC
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llustracion 17: Evolucion del IPC anual de Costa Rica.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banco de Costa Rica)

La mayor variacion anual en el IPC se registré para el afio 2008,
registrandose en 2008 con un 13, 90% mientras que la Unica variacion anual
negativa registrada fue para el afio 2015, registrandose con un -0,81%, y la variacién
porcentual mayor presentada fue entre 2008 y 2014, pues los precios estuvieron
entre el 3,68% y el 13, 90%.

En 2017, los bienes y servicios presentaron una subida en su precios, los
precios en las materias primas fluctuaron anualmente en un 2,84%, de los cuales
153 articulos aumentan de precio, 77 articulos disminuyen de precio y 2 articulos

permanecen sin cambios.
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En junio del 2021 se produjo algo denominado procedimiento de imposicion por falta
de precios en el IPC, cuando las autoridades sanitarias mantuvieron la aplicacion
de medidas encaminadas a la reduccion en la circulacion de personas dentro del
territorio nacional, para evitar contactos y transmision de COVID-19. Ademas, todos
los distritos donde se recogieron los datos del IPC se encontraron en la zona de
alerta naranja, lo que dificultd la recogida de precios directamente debido a los
trAmites exigidos aplicados anteriormente, la ausencia de precio se denomina

“imputacién de precios"

DESEMPLEO COSTA RICA
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llustracion 18: Evolucion del desempleo en Costa Rica.

Fuente: Elaboracidon propia con datos de (Banco de Costa Rica)

Entre estos afios, hubo una desaceleracion significativa pues el PIB en Costa
Rica aumenté un 2,6% en 2008, en comparaciéon con un 7,8% en 2007 y se
correlaciona con una dindmica de exportacién significativamente mas débil. El
crecimiento del consumo fue significativamente mas débil, mientras que la tasa de
desempleo se revirtio.

El saldo publico presentd un déficit leve, mientras que el saldo en el gobierno

central aumento lentamente. En 2009 se inicid un ciclo de crecimiento débil que se
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prolong6 durante dos o tres afos, dependiendo del proceso recuperativo de la
economia mundial, por tanto de la demanda externa.

En costa rica, las condiciones débiles del mercado laboral persistieron en
2017, sobre todo por la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Costa Rica alcanz6 una tasa maxima de desempleo del 24% a mediados de
2020 en medio de impacto de la pandemia del covid.

Es claro que afect6 a todas las actividades laborales donde aln se
observan impactos por las medidas y politicas implementadas por la emergencia

meédica ante la pandemia.

POBREZA MONETARIA COSTA RICA
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llustracion 19: Evolucion de la pobreza monetaria de Costa Rica.

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Banco de Costa Rica)

Basandose en los datos de niveles de ingreso Costa Rica alcanzé el 20% de
los hogares en 1994 y no parece diferir significativamente de este valor.
Actualmente, los niveles de pobreza se consideran estancados en un 20% por mas
de 20 afos. De igual forma la pobreza a sufrido cambios metodologicos que hacen

gue las comparaciones de datos sean menos rigurosas a lo largo del tiempo.
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Después de la crisis econdmica que azoté a Costa Rica a principios de la del
afo 1980, la tasa de pobreza habia cay6 al 20% de los hogares en 1994. También
se pudo observar que la tasa de pobreza disminuyé en los Gltimos afios. Los ultimos

30 afos, incluido el periodo que suscité mas criticas (desde 1994).

La pobreza se redujo en Costa Rica entre 1994 y 2017, como lo demuestra
el andlisis utilizando la serie de datos comparativos sobre ingresos, canastas
basicas de alimentos, ajustes no informados y efectos del ingreso. La principal
conclusion fue que antes del afio 1994 iniciado por un periodo de estancamiento de
pobreza 1987 al 1992, seguido de un fuerte descenso que duré sélo dos afios 1992
a 1994. Para el afio 1994 se inici6 una nueva recesion de 12 afios mientras que
para el afio 2006 se inicio el periodo de disminucion sostenible de la pobreza hasta
el 2017. Esto quiso decir que la reduccion de la pobreza en 1994-2017 se debio al
impacto de lo ocurrido entre 2006 y 2017, donde no hubo una diferencia significativa
en la tendencia entre 1994 y 2006.

El impacto del COVID-19 gener6 un impacto negativo que ha causado
severos dafios en la economia, la crisis sanitaria sumado a la situaciobn que
atraviesa el pais es el ambiente propicio para un gran aumento en el nimero de
personas pobres, por lo que es importante aclarar que Costa Rica tiene la tasa de

pobreza por nivel de ingreso mas alta desde 1992.

El porcentaje de familias pobres alcanzo el 26,2%, lo que equivale a 419.783
familias, un aumento de 83.888 familias respecto al anterior afio debido al impacto
de la pandemia en los niveles de pobreza de los hogares. Los niveles mas altos de
pobreza como de pobreza extrema se presentaron en la regién del Pacifico Central,
seguida por la region de Chorotega que fueron las tasas de crecimiento mas
elevadas. Las familias pobres y en extrema pobreza se concentran principalmente
en la region central del pais, que es la segunda regidbn con mayor porcentaje de

incremento.
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7. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

7.1.  CONCLUSION

Al responder la pregunta problema al inicio de esta investigacion, se puede
analizar que la OCDE se encarga de incidir tanto en los aspectos econémicos
como sociales de los paises latinoamericanos miembros de una manera sutil,
ayudandolos buscar respuestas a problemas cotidianos, comparando sus
experiencias, y poder identificar y recomendar mejores practicas, coordinando las
politicas nacionales e internacionales. La realizacion de evaluaciones e informes
continuos realizados por la Organizacion en diferentes areas permite a los paises
aprender, conectarse y autoevaluarse continuamente, manteniéndolos enfocados

y en un camino con proposito.

En cuanto a los requisitos que hizo la OCDE para que los paises
latinoamericanos lograran entrar, se encontré que estos debian pasar por altos
estandares, arduos andlisis, y varios filtros para ser correctamente invitados y
finalmente adheridos a la organizacién, pues con el hecho de ser miembro de la
organizacién se obtiene gratificantes beneficios a nivel interno y externo, mejorando
las relaciones tanto econ6micas como sociales entre si.

A la hora de implementar los requisitos sugeridos por la OCDE se determiné
que los paises que querian pertenecer debian ejecutar acuerdos, restaurar politicas,
leyes, reformas y hojas de ruta, implementando asi planes de accién que en muchas
ocasiones durante el proceso fueron pausados, corregidos, evaluados y tardios,
hasta poder lograr cumplir con todo lo sugerido y posicionarse en esta beneficiosa
organizacion.

Posteriormente al haber analizado los resultados macroeconémicos de los
indicadores tales como (PIB, IPC, pobreza, desempleo) de los paises
latinoamericanos miembros de la OCDE (Colombia, México, Chile, Costa Rica) se
pudo identificar el impacto que tuvieron sobre todo las crisis internas y a nivel

internacional, como lo fue la crisis financiera internacional del 2008, y actualmente
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la pandemia del COVID-19, también se observo que la influencia politica de un mal
gobierno en el caso de México influye en gran medida en la canasta familiar, el
aumento del desempleo y asi mismo de la pobreza, la disminucién en la oferta y
demanda y genera un impacto negativo en las importaciones y exportaciones.

Tomando en cuenta la actual crisis, se observo que la OCDE ha influido de
manera indirecta pero positivamente en el re direccionamiento de la economia de
los paises mencionados a través de las sugerencias dadas a cada uno, en caso de
Colombia la economia se ha recuperado de manera notable ya que las politicas
macroecondmicas solidas estan sentando unas buenas bases para forjar una
recuperacion econdémica, sin embargo tanto el crecimiento como la inclusién se han
debilitado en materia de politicas estructurales, lo que impide que la mayor parte de
la poblacién activa acceda a empleo formales y a una proteccion social, si se sigue
trabajando en ello Colombia podria mejorar ain mas.

En el caso de México el marco sélido de politica macroeconémica ha
respaldado las sugerencias dadas por la OCDE, influenciado su estabilidad, sin
embargo, aun existe un elevado indice de pobreza y desigualdad presentando baja
productividad y las perspectivas de crecimiento se debilitan.

En cuanto a Chile se ha presentado una elevada inflacion y una
desaceleracion en la economia haciendo que la OCDE se fije mas en este pais pues
sus condiciones no son tan favorables.

Y finalmente en Costa Rica su progreso ha sido notable debido a que la
demanda interna se ha estado reestableciendo, beneficiando asi a las
exportaciones y al sector turistico. Sin embargo, la situacion fiscal continda siendo
una gran vulnerabilidad, pero gracias a la adaptacion que tuvo Costa Rica en cuanto
a las sugerencias de la OCDE se podra ver una facil recuperacion y asi restaurar

su sostenibilidad fiscal y econdémica.

7.2.  RECOMENDACIONES
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Con base en las conclusiones mencionadas con anterioridad se presentan a
continuacion algunas recomendaciones con la intencién de que puedan ser

aplicadas:

e Se sugiere tener en cuenta y enfocarse mas en la parte de las relaciones y
acuerdos que tienen los paises miembros de la OCDE, de esta manera se
obtendra una mayor ampliacion de los resultados y se podran establecer

criterios mas concisos.

A su vez también se sugiere seguir realizando y promover otras investigaciones
gue puedan complementar el trabajo realizado, puesto que las politicas

econdémicas son variables que no permanecen constantes.
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