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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objeto la evaluacion de los diversos impactos
en términos ambientales que surgen en poblaciones rurales especificas por los
manejos inadecuados en la produccién agricola lo cual repercutia en afectaciones
indiscriminadas al medio ambiente. A partir de ello surgié el proyecto denominado
Formulacién del Plan de Manejo Ambiental para el Proyecto Productivo de
Desarrollo Rural 14-CAU-MOR-03-C en el Municipio de Morales Cauca, vereda los
Cafés, predio Agua Bonita; en el cual se identificaron los impactos en cada una de
las actividades del proyecto productivo y se determinaron y valoraron mediante el
uso de una matriz de interaccion con el fin de poder elaborar los programas
orientados a prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos en pro del
desarrollo sostenible en el ambito local y regional. En el trabajo se conté con la
participacion de la comunidad y el apoyo del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural - INCODER en busca de incorporar el componente ambiental en el proyecto,
cumplir con la normatividad vigente y orientar a la comunidad en la reduccion de
los impactos ambientales generados y las posibles estrategias a llevar a cabo en
la produccién agricola.

PALABRAS CLAVES: Plan de Manejo ambiental, INCODER, impacto ambiental,
productores, programas de gestion ambiental.
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RURAL DEVELOPMENT PRODUCTION PROJECT 14-CAU-MOR-03-C IN THE
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ABSTRACT

The present research aimed at evaluating the different impacts on the
environmental terms that arise in particular rural populations due to inadequate
management of agricultural production in order to have an impact on the
indiscriminate effects on the environment. From this came the project called
Formulation of the Environmental Management Plan for the Rural Development
Productive Project 14-CAU-MOR-03-C in the town of Morales Cauca, sidewalk the
Cafés, Property Agua Bonita; In which the impacts were identified in each one of
the activities of the productive project and determined and evaluated through the
use of an interaction matrix in order to elaborate the programs aimed at preventing,
mitigating, correcting and / or compensating those impacts for sustainable
development at the local and regional level. The work involved the participation of
the community and the support of the Colombian Institute of Rural Development
(INCODER), seeking to incorporate the environmental component into the project,
comply with current regulations and guide the community in reducing the
environmental impacts generated and the possible strategies to carry out in the
agricultural production.

KEYWORDS: Environmental Management Plan, INCODER, environmental impact,
producers, environmental management programs.



INTRODUCCION

Colombia sustenta gran parte de su desarrollo econémico en la produccion de
bienes primarios, principalmente por la generaciéon de alimentos, los cuales se
obtienen del desarrollo de actividades agricolas y pecuarias. Por esta razon, el
pais es reconocido a nivel regional e internacional por su alto potencial en temas

productivos, resultado de la diversidad agroecologica del territorio. [1].

Historicamente, los productores aprovechan la tierra como su principal fuente
econdmica. Las acciones relacionadas con la produccion agropecuaria tienden a
tener efectos adversos sobre el medio ambiente y se ha demostrado que el
crecimiento de la produccion esta relacionado directamente con el agotamiento,
reduccion y/o pérdida de los recursos naturales. Ademas, el uso y manejo
indiscriminado de cualquier sistema, natural o antropico, tiene como resultado la

perdida de servicios ambientales [1].

La degradaciéon de los sistemas y su transformacién no ha sido evaluada, ni
estimada en términos de su recuperacion con fines de perpetuar los recursos para
futuras generaciones. Esto es importante debido que la politica nacional explica el
uso de los recursos en términos de sostenibilidad, es decir, usar y

conservar/preservar para las futuras generaciones [1].

En este sentido es importante tomar consciencia ambiental sobre el uso, manejo y
ordenamiento de los sistemas naturales y productivos; por esto se han creado
diversas entidades dedicadas al desarrollo rural, las cuales buscan incluir a la
comunidad en actividades productivas que generen un bajo impacto ambiental. Un
ejemplo es el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, entidad en via
de liquidacion, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural donde se

ejecuto el presente trabajo de grado en la modalidad pasantia [2].
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Por lo anterior, surge la necesidad de formular el proyecto “Formulacién del Plan
de Manejo Ambiental para el Proyecto Productivo de Desarrollo Rural 14-
CAU-MOR-03-C en el Municipio de Morales Cauca, vereda los Cafés, predio
Agua Bonita”, incluido en los procesos misionales del INCODER. El proyecto
busca minimizar los efectos adversos, resultado de las actividades productivas
realizadas por los productores; también se procura fortalecer el Sistema Integrado
de Gestion Ambiental del INCODER en todos los procesos misionales y

estratégicos de la entidad [2].

Como un aporte significativo al presente proyecto se establece la importancia de
formular el Plan de Manejo Ambiental - PMA, el cual se enfoca en determinar el
estado ambiental de las areas productivas involucradas en el proyecto 14-CAU-
MOR-03-C; valorar los efectos que ejercen las actividades agricolas sobre el
medio ambiente; establecer medidas de mitigaciébn y/o compensacion sobre las

actividades mas impactantes y perjudiciales para cada componente ambiental.

Finalmente, el propdésito del presente trabajo, en modalidad de pasantia, fue
optimizar el cuidado, uso y manejo racional de los recursos naturales en las areas
productivas objeto de estudio y asi avanzar en mejorar la calidad de los procesos
productivos en las zonas rurales delimitadas para la implementacion del proyecto;
adicional a ello permiti6 aportar conocimientos tedrico-practicos y académicos

referentes a la gestion ambiental.
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1. CAPITULO I. PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La agricultura es la principal actividad de desarrollo econdmico en Colombia, no
obstante, el sector agropecuario y sus modelos tradicionales de produccién
agricola han comprometido en mayor medida los recursos naturales, debido a los
modelos altamente productivos e intensivos en el uso del suelo y a la presion
ejercida que se da en el mercado a nivel nacional y mundial, ocasionando una
mayor expansion en la frontera agricola y un mayor uso de recursos naturales e

insumos para la eficiencia y productividad de los cultivos [3].

En este sentido, el departamento del Cauca soporta su economia en las
actividades agricolas y representa gran potencial productivo con la siembra de
cultivos como la cafia de azucar, el café, el platano, la cafia panelera, la pifia y la
papa. De igual forma, es un entorno productivo con problemas de degradacion
paisajistica y ambiental por efectos de la intervencion en los sistemas naturales

por la extension e intensificacion de las areas productivas [4].

En particular, en el municipio de Morales se pueden evidenciar probleméticas
ambientales como: suelos erosionados, talas, quemas y uso de agroquimicos. Su
principal problematica ambiental es la contaminacion de fuentes hidricas por
vertimientos directos provenientes del beneficio del café. Todas estas actividades,
sumada la deforestacién para la ampliacion de fronteras agricolas, son las que

afectan negativamente al entorno natural y productivo del municipio [4].

Ante esta realidad, la vereda “Los Cafés”, principalmente el predio “Agua Bonita”,
realiza actividades como la quema para la renovacién de cultivos; talas para
ampliacion de la frontera agricola y suplir necesidades de lefia; realiza manejos

inadecuados de residuos solidos y genera vertimientos provenientes del proceso
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del beneficio del café. Esto ha afectado negativamente los recursos naturales
locales y el entorno natural de los predios objeto de estudio, reflejdndose en la
perdida de la cobertura vegetal nativa o0 procesos de fragmentacion,
contaminacion de los causes hidricos, disminucion de la fauna nativa y por ende

perdida de la calidad ambiental y reduccion de los servicios ecosistémicos locales

[5].

Observando esta problematica, el INCODER incorpor6 el componente ambiental
en el ciclo de implementacion y desarrollo del proyecto productivo 14-CAU-MOR-
03-C. El proyecto alberga 15 familias campesinas beneficiadas con un subsidio
para la siembra y establecimiento de sus cultivos, en donde se planted la
necesidad de formular y cumplir con un PMA que permitiera establecer practicas
de sostenibilidad ambiental y acciones tendientes a optimizar las actividades
agricolas, previniendo y reduciendo la contaminacién ambiental; esto permite la
implementacion de Proyectos de Desarrollo rural-IPDR y de Proyectos de
Adecuacion de tierras-DPAT [6].

1.2. JUSTIFICACION

La gestion ambiental es un instrumento estatal que regula diversas practicas
humanas de desarrollo y productividad; a su vez permite el uso y manejo de los
ecosistemas y sus recursos. Esta se incluye en las politicas, reglamentaciones y
acciones de manipulacion de los sistemas en general, obligando a la
conservacion, preservacion y perpetuacion de todo componente ambiental para

futuras generaciones [7].

De lo anterior, una de las actividades que mas impacta los recursos naturales son
las del sector agropecuario, las mismas son el instrumento para suplir
necesidades basicas de la sociedad en general. Sin embargo, estas actividades

agropecuarias necesitan del actuar de entes estatales y de los actores productivos
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en la proteccién de los bienes y servicios que aportan los ecosistemas explorados

[71

Es por ello que la subgerencia de gestion ambiental del INCODER incorpora
dentro de sus procesos misionales estrategias de intervencién que propendan al
desarrollo sostenible y a la conservacion del medio ambiente, con el fin de
garantizar modalidades sostenibles de produccion en todos los proyectos

desarrollo rural [7].

Para lo anterior se tiene en cuenta que las actividades se encaminan a la
sensibilizacién y concienciacion ambiental del uso, manejo, conservacién y
perpetuacion de los recursos naturales. Esto con el fin que la acciones
antropogénicas, llevadas a cabo durante los procesos productivos y causantes de
efectos negativos sobre el medio ambiente sean mejoradas, buscando la creacién

o adjudicacién de nuevas alternativas productivas con bajo impacto ambiental [7].

Es este sentido, se formulé el PMA para el proyecto productivo 14-CAU-MOR-03-
C que se ejecutd en el municipio de Morales, beneficiando a 15 familias
campesinas dedicadas a la agricultura, también denominadas predios. Cada
familia o predio contaba con una extension de tierra de aproximadamente 3.1
hectareas, sembradas con cultivos de café, maiz, cafia, frijol, yuca, platano y
habichuela [5].

En cuanto a los procesos productivos, se realizan practicas agricolas sin ningun
control, ni restriccion. Las actividades antrépicas de mayor impacto y mas
evidentes fueron la tala de arboles nativos; quema para la renovacion de cultivos;
manejo inadecuado de residuos solidos y vertimiento directo sobre el suelo; asi se
infirid que dichas actividades han generado el deterioro ambiental y por ende se
definié la necesidad de implementar acciones reguladoras para la disminucion o

mitigacion de sus efectos adversos [5].
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Asi, el proyecto se enfocd en la formulacién del PMA, con el fin de evaluar el
impacto ambiental que genera la ejecucion de las actividades agricolas de los
predios y al mismo tiempo proponer medidas que mitiguen y/o eviten efectos
negativos sobre el medio ambiente. Asi mismo, el proyecto permiti6 aportar y
beneficiar a la comunidad con alternativas de desarrollo sostenible y de
conservacion de los recursos naturales, ademas de contribuir al cumplimiento de

la gestion ambiental en el sector agropecuario y la politica ambiental institucional.
1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo general

Formular el Plan de Manejo Ambiental para el Proyecto Productivo de Desarrollo
Rural 14-CAU-MOR-03-C en el Municipio de Morales Cauca, Vereda los cafés,
predio agua bonita.

1.3.2. Objetivos especificos

» Realizar el diagnéstico ambiental del proyecto productivo IPDR 14-CAU-MOR-
03-C.

» Valorar los impactos ambientales que estd generando el proyecto productivo
IPDR 14-CAU-MOR-03-C.

» Formular medidas de manejo ambiental de acuerdo con los principales

impactos identificados en la zona.
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2. CAPITULO Il. MARCO TEORICO O REFERENTES CONCEPTUALES

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

A través del analisis documental sobre investigaciones y estudios referentes al
proyecto, se encontraron cuatro (4) trabajos representativos, los cuales evidencian
el proceso para realizar un PMA de acuerdo con la problematica planteada en
cada estudio. La finalidad de cada PMA era generar estrategias de mitigacion de
los impactos encontrados; esto con el fin de promulgar el buen manejo de las
practicas productivas. Con base a lo anterior se presentan las caracteristicas y

componentes principales de cada estudio:

Segun [8], quien realiz6 el Plan de Manejo Ambiental C.l Tequendama S.A.S. para

un cultivo de palma de aceite organico en la finca Tequendama, Aracataca,

Magdalena _en el afio 2015, encontré la necesidad de formular e implementar
acciones de prevencién, mitigacion, correccidn o compensacion de impactos y
efectos ambientales negativos, generados por el establecimiento y sostenimiento
de un cultivo de aceite de palma organico. En el estudio, se identificaron
actividades tensoras de los sistemas naturales que van desde la adecuacién de
tierras, construccion de vivero prevencion y siembra, hasta actividades de
procesos de pre-cosecha y pos-cosecha. Se realiz6 la valoracion por medio de
una matriz de importancia, obteniendo que la mayoria de actividades generan
impactos ambientales moderados (25 y < 36). Estos valores permitieron al autor
formular medidas de manejo ambiental por medio de fichas, las cuales
consideraron, por separado, cada una de las actividades méas impactantes en el

desarrollo del proyecto.

Para [9], quien formul6 el Plan de Manejo Ambiental para la subvencién Nr.17 para

contribuir v mejorar los ingresos y nivel socioecondmico de 105 asociados de

CANNOR productores de café origen regional Valle de Tenza, en el afio 2011;
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estudio la necesidad de incrementar los ingresos y contribuir a mejorar las
condiciones de calidad de vida de 105 familias campesinas, mediante la
implementacion de un PMA en la sus fincas, donde se evalu6é el montaje de un
sitio de beneficio de café comunal ecoldgico para garantizar la comercializacion de
café especial en Optima calidad. En la evaluacion del estudio se identificaron los
componentes afectados y las fases de los procesos productivos que presentaban
puntos criticos de contaminacion como: proceso de siembra; clasificacion y
limpieza del fruto; despulpado; lavado y secado del fruto, viéndose afectados los
componentes suelo, agua, aire y paisaje. Estos resultados permitieron al autor
formular medidas de manejo ambiental considerando las acciones y los factores
de mayor impacto. Finalmente el proyecto posibilitd mejorar el principio del
beneficio ecoldgico de café y reducir el impacto ambiental producido por los

métodos actualmente utilizados en la region.

Para [10], quien realizé el Plan _de Manejo Ambiental para la planta de

procesamiento de brécoli que opera bajo el régimen de zona franca especial en el

municipio de Ipiales — Narifio, en el afio 2011: hallé la necesidad de formular el

PMA como instrumento para orientar la gestién de la empresa “Alimentos Narifio
S.A” dedicada al procesamiento de brdcoli, con criterios técnicos y académicos
acorde a los requerimientos legales vigentes para contribuir con el desarrollo
sostenible de la regidén. En el estudio, se identificaron los factores impactados
producto de las actividades previstas en el proyecto como: suelo, agua y aire, los
cuales permitieron al autor mediante la matriz de valoracion de impactos, concluir
qgue el proyecto no causa mayor afeccion al medio ambiente presentando en su
mayoria impactos irrelevantes calificados en un rango <25, sin embargo se
formularon medidas de manejo ambiental para los impactos moderados (25 y 36)
como vertimientos de aguas contaminadas, alto consumo del recurso hidrico y

generacion de residuos solidos.
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Finalmente para [11], quien ejecuto el Plan de Manejo Ambiental para el sector

panelero en la Vereda Melgas, Municipio de Chaguani, Cundinamarca en el afio

2011, tuvo como propdsito identificar los procesos contaminantes en el sector
panelero en la Vereda Melgas y establecer su adecuada gestion, elaborando un
PMA para aplicar herramientas encaminadas a equilibrar la producciéon con el
medio ambiente y los recursos naturales. La metodologias utilizadas para la
identificacion de impactos ambientales fueron listas de chequeo o verificacion con
una matriz de causa-efecto simplificada de Leopold; como resultados se lograron
identificar las actividades de mayor impacto ambiental en el proceso de la
elaboraciéon de panela como: la hornilla y el molino panelero; equipo y utensilios;
lavado de cachaza; almacenamiento de combustibles; disposicion inadecuada de
residuos solidos y liquidos, igualmente se identificaron que los componentes
afectados por estas acciones eran agua, aire, suelo y flora. Lo que finalmente
permiti6 al autor plantear soluciones sostenibles con el medio ambiente e
incorporar metodologias para fortalecer el desarrollo de la industria y mediante
capacitaciones y seguimientos cumplir con las entidades reguladoras

colombianas.

De acuerdo a los cuatro estudios encontrados, direccionados a elaborar un PMA,
todos se enfocan en prevenir, corregir, mitigar y/o compensar los impactos
atribuibles a operaciones productivas, dando énfasis al control de los impactos
significativos con mira a la preservacion de los recursos naturales mas afectados.
Por ello todas estas iniciativas son importantes, generan un gran aporte y
orientacion para la elaboracién en la formulacion del PMA para el proyecto 14-
CAU-MOR-03-C, que tiene como finalidad formular medidas de mitigacion,
prevencion y/o correccion de acuerdo a la identificacion en las acciones mas
impactantes y los factores mas impactados por la ejecucion de los procesos

productivos.
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2.2. BASES TEORICAS

Con el fin de conocer los componentes relacionados y articulados en la
formulacion del PMA, para el Proyecto Productivo de Desarrollo Rural IPDR 14-
CAU-MOR-03-C, en el municipio de Morales, Cauca, vereda Los Cafés, predio

Agua Bonita, se definen los siguientes conceptos:

2.2.1. Evaluacién de Impacto Ambiental - EIA

La EIA corresponde a la identificacion y valoracion de los impactos mas
significativos, producto de la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, los cuales
pueden afectar los componentes bibticos, abidticos, culturales y socioeconémicos
del medio ambiente. Permite indicar las posibles medidas correctoras o
preventivas que se deben tomar para mitigar los impactos negativos al medio
ambiente. En Colombia los métodos mas utilizados por expertos son: las listas de
chequeo y las matrices de interaccion, debido a que representan facilidad en el
manejo, bajo costo y eficiencia en resultados, ademas de permitir una seleccion
adecuada de las medidas mitigantes y/o preventivas de los efectos adversos,
respuesta de actividades antropicas [12, 13].

A.ldentificacién de impactos

La identificacion de impacto ambiental es el proceso que permite determinar los
eventos negativos mas significativos de un proyecto, obra o actividad. Se puede
realizar mediante diferentes metodologias como listas de chequeo, matrices de
causa-efecto y/o diagramas. Para el desarrollo del presente proyecto utilizaron las
metodologias de Listas de chequeo y encuestas. Estas son herramientas simples
gue permiten conocer las acciones e impactos mas relevantes de una obra, al
igual que las caracteristicas de la poblacién afectada por la ejecucion de un

proyecto [14].
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Las listas de chequeo consisten en un listado de acciones determinadas, factores
ambientales, indicadores o lista de impactos. Las encuestas consisten en la
formulacion de preguntas focalizadas en los temas mas relevantes de un estudio y
para el actual proyecto, las encuestas, se desarrollaron focalizandolas en temas

socio-econodmicos y en la percepcion ambiental de los habitantes [14].

B. Valoracion de impacto ambiental

Es el proceso para determinar la valoracion de los impactos identificados, producto
de acciones antropicas y factores ambientales; esta se determina segun el método
escogido y los criterios establecidos por el autor [14]. Para el presente proyecto los
criterios de valoraciones se desarrollaron bajo el esquema de [15], en donde se
empled una matriz de importancia, la cual es utilizada para valorar los tensores
mas relevantes y los factores ambientales mas impactados por las diversas

actividades antrépicas.

A lo largo de un proyecto, la valoracion es subjetiva y se realiza utilizando una
serie de cualidades y atributos que permiten concluir, con un juicio numérico, de
los efectos de una actividad antrépica sobre los componentes ambientales.
Posteriormente, los impactos son clasificados en reversibles, moderados, severos
y criticos [14, 15].

Los impactos ambientales reversibles son aquellos cuya recuperacion es
inmediata tras la detenciébn de una actividad tensora, no requieren practicas
protectoras o correctoras. Los impactos moderados no requieren de practicas
protectoras, ni correctivas, pero se necesita de tiempo para volver a tener las
condiciones ambientales iniciales (o aproximarse a ellas). Los severos requieren
de medidas correctivas y demandan de un tiempo extenso para la recuperacion

del medio. Finalmente, los impactos criticos son aquellos en donde se producen

26



perdidas ambientales, sin posible reocupacién, incluso adoptando medidas
protectoras o correctivas [14].

C. Medidas para minimizar el impacto ambiental

Son aquellas soluciones que se adoptan para mitigar, cambiar o compensar los
impactos ambientales mas relevantes de un proyecto, obra o actividad. Se
clasifican en medidas preventivas, las cuales evitan los impactos o efectos
negativos; las medidas de mitigacibn que minimizan los impactos; las medidas
correctoras, las cuales recuperan, restaurar o reparar las condiciones del medio
ambiente afectado; las medidas compensatorias 0 acciones que compensan el

dafio, contrarrestando los impactos negativos, con actividades positivas [14].

Para el presente proyecto, las medidas se formularon dentro del PMA, por medio
de programas y la adaptacion de las fichas propuestas por [16], a las necesidades
del proyecto. De igual forma se consider6 la Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial [17].

El modelo de la ficha adaptada consta de los siguientes componentes: objetivos,
alcance, componentes ambientales afectados, efectos, impactos ambientales,
tipos de medida, fase de aplicacion, acciones a desarrollar, responsable y un costo
simple de las medidas ambientales recomendadas.

2.2.2. Plan de Manejo Ambiental
Segun el decreto 2041 de 2014 define los Planes de Manejo Ambiental como: “El
conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacion

ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir 0 compensar los impactos

y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo
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de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,

contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad” [18].

2.2.3. Proceso productivo en campo

El manejo agrondémico es realizado por cada productor en su predio. Las
actividades reunen diferentes tipos de practicas dependiendo del interés
productivo del propietario. Asi para fines del desarrollo del actual proyecto
“Formulaciéon del Plan de Manejo Ambiental para el Proyecto Productivo de
Desarrollo Rural 14-CAU-MOR-03-C en el municipio de Morales Cauca,
vereda Los Cafés, predio Agua Bonita”, se consideraron los cultivos de café,
frijol y maiz por ser los mas predominantes entre los 15 predios de estudio. Las
practicas productivas corresponden a la seleccién de semillas, preparacion del
terreno, ahoyado, siembra, riego, fertilizaciébn, manejo de arvenses, control de

plagas y enfermedades, cosecha y pos-cosecha [5].
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2.3. BASES LEGALES

Este proyecto estd enmarcado en las normas que regulan el cuidado, la

conservacion y la recuperacion del medio ambiente en Colombia (Tabla 1).

Tabla 1. Normatividad aplicada al proyecto Fuente. Elaboracion propia (2017)
NORMA DESCRIPCION
Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se reordena el sector publico encargado de la
Ley 99 de 1993 gestién y proteccion del medio ambiente y los Recursos
Naturales y se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA
y se dictan otras disposiciones [19].
Constitucion Politica Nacional, El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
titulo 2, capitulo 3, articulo 80 recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion [20].
Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales [18].
Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion
al Medio Ambiente [21].
Este decreto es emanado por el ministerio de agricultura,
Por el cual se reglamenta las aguas no maritimas" y
Decreto 2372 de 2010 parcialmente la Ley 23 de 1973, este Decreto tiene por
finalidad reglamentar las normas relacionadas con el
recurso agua en todos sus estados [22].
Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo | de la ley 9
de 1979, asi como el capitulo Il del titulo VI-parte llI-libro Il
del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se dictan otras disposiciones [23].

Disposicion sobre conservaciéon y proteccion de aguas,
bosques, fauna terrestre y acuética [24].

Para manejo de Residuos especiales. Establece las normas
sobre la identificacion, almacenamiento, tratamiento,
transporte, disposiciones sanitarias, control y vigilancia de
residuos especiales [25].

Ley 9/1979 Cabdigo Nacional Sanitario [26]

Decreto 2041 de 2014

Decreto ley 2811 /1974

Decreto 3930 de 2010

Decreto 1449 de 1977

Resolucién 2309 de 1986
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3. CAPITULO IlIl. METODOLOGIA

3.1. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

El municipio de Morales, ente territorial se encuentra localizado al norte del
departamento del Cauca y al Suroccidente colombiano. Limitado al norte con los
municipios de Buenos Aires y Suarez; al sur con el municipio de Cajibio; al oriente
con los municipios de Piendam¢ y Caldono; al occidente con los municipios de el

Tambo y Lopez de Micay (Figura 1) [4].

La cabecera Municipal lleva el mismo nombre y esta localizada a 2° 45’ de latitud
norte y a los 76° 38’ de longitud oeste del meridiano de Greenwich y dista de
Popayan capital del departamento del Cauca a 48 Kilometros. EI municipio de
Morales cuenta con una poblacién de 20.675 habitantes de los cuales el 5.97%,
equivalente a 1.235 viven en el sector urbano y los restantes residen en la zona

rural [4].

El area total del municipio es de 49.404 hectareas, en donde se encuentra bosque
primario, cuerpos de agua, bosque secundario, rastrojo, agricultura y ganaderia en
pequefia escala. Sobre este municipio se encuentra el 40.83% del embalse de la
Salvajina en una extension de 7.65 Kilbmetros correspondientes a la cuenca del
rio Cauca. En relacién a la parte politica y administrativa del municipio de
Morales, este esté divido en 61 veredas y 7 distritos de planificacion [4].

Por lo anterior la principal actividad econdmica del municipio es la agricultura
como producto primordial se encuentra el café con 4100 hectareas sembradas
entre café tecnificado y tradicional. Es importante destacar que la actividad
productiva del café es la mayor fuente de empleo, el segundo renglon es de cafa
panelera, y en menor escala yuca, maiz, frijol, hortalizas, papa, cebolla, ulluco y
frutas [4].
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Figura 1. Localizacién general del municipio de Morales - Cauca. Fuente: [27].

En particular, en el municipio de Morales se ha implementado el Proyecto
Productivo de Desarrollo Rural 14-CAU-MOR-03-C, conformado por 15 predios
productivos, las cuales se localizan en las veredas: Los Cafés, El Danubio y Las
Guacas. Este proyecto abarca un &rea total de aproximadamente 46.5 hectareas,
las cuales fueron otorgadas afios atrds por la subgerencia de tierras rurales del
INCODER (Tabla 2) [6].

En el aio 2014, mediante seguimiento, monitoreo y evaluaciones el INCODER
beneficidé a los 15 predios otorgando un subsidio para el establecimiento de 22.5
hectareas de café, sostenimiento de 15 hectareas de café y siembra de 9
hectareas de frijol con el fin de impulsar la productividad y estimular la

diversificacion de cultivos de los campesinos [6].

Tabla 2. Veredas involucradas en el proyecto. Fuente: Elaboraciéon propia (2017)

VEREDA NUMERO DE PRODUCTORES
El Danubio 7

Los cafés 4
Las guacas 4
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Figura 2. Ubicacion de los predios productivos. Fuente: Elaboracién propia (2017).

3.2. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

Para realizar el proceso metodoldgico de la EIA del proyecto productivo 14-CAU-
MOR-03-C se desarrollaron tres fases. En la primera fase se realiz6 la
caracterizacion ambiental, es decir, la identificacién de las actividades productivas
mas impactantes, en cada predio a estudiar; en la segunda fase se realizd el
diagnéstico ambiental, el cual se bas6 en la valoracibn de los impactos
ambientales, resultado de la actividades productivas; la tercera fase se enfocé en
la formulacién de medidas de manejo ambiental, este se desarrollé6 por medio de

la adaptacién de las fichas de manejo ambiental de [16] (Figura 3).
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Figura 3. Diagrama de la metodologia disefio de estudio. Fuente: Elaboracion
propia (2017).

3.2.1. Fase I;: Caracterizacion de actividades

Para el desarrollo del actual proyecto se socializo la propuesta ante la comunidad,
esto con el propésito de dar a conocer las actividades y metas del mismo.
Posteriormente se solicitd la respectiva autorizacion, a cada predio productivo,
para la toma de datos y la ejecucién de las actividades necesarias para la
obtencion de datos cualitativos. Obtenida la autorizacion se procedié a colectar
informacion con base en andlisis cuantitativos y cualitativos (Listas, matrices y
encuestas), estableciendo las actividades antropicas de mayor impacto ambiental,
lo que finalmente permitié su valoracion y la toma de medidas ambientales para la

mitigacion de los efectos adversos de dichas actividades.

A continuacion se presentan los métodos aplicados en esta | fase, esto con el

propésito de caracterizar las actividades productivas y asi mismo analizar los
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factores de los procesos productivos y su impacto sobre los factores que
constituyen el medio ambiente. La informacion para la EIA en el proyecto 14-CAU-
MORO03-C se colectdé en campo mediante: 1. Encuestas basado en el formato
‘linea base de familias y 2. Listas de chequeo para la identificacion de las
actividades mas impactantes del medio ambiente, producto de las procesos

productivos.

> Actividad 1. Encuestas: formato “linea base de familias”

Las encuestas utilizadas para el levantamiento de informacion de linea base se
basé en el formato suministrado por el INCODER, llamado formato “linea base de
familias”; esta encuesta es el soporte de los procesos de Implementacion de
Proyectos de Desarrollo Rural — IPDR; la encuesta fue aplicada a los 15
beneficiarios (predios) del proyecto 14-CAU-MORO03-C [5].

En la aplicacion de este método fueron consideradas 14 preguntas enfocadas a
indagar aspectos socio-econémicos y ambientales como: generalidades del area
de influencia, calidad de vida, nivel de escolaridad, recursos hidricos dentro del
predio y vias de acceso; posteriormente se realizd una inspeccion de la zona con
el fin de verificar la informacién y de complementar la misma (Anexo 1);
finalmente la informacion se tabul6 y grafico, ademas de tomar registros

fotograficos como evidencia de la actividad realizada [5].

» Actividad 2. Listas de chequeo

Se aplicaron 15 listas de chequeo (Anexo 2), las cuales sirvieron como mecanismo
identificacion de las actividades antrépicas mas impactantes del medio ambiente y
las cuales son el resultado de la ejecucién del proyecto 14-CAU-MORO03-C; asi
mismo identificar los componentes ambientales, abibtico, bidtico vy

socioeconomico, susceptibles de alteracion [14].
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3.2.2. Fase Il: Diagn6stico Ambiental

El diagndstico ambiental se realiz6 por medio de una matriz de valoracion de
impactos, basada en acciones impactantes y factores impactados segun el método
de [15]. Este método matricial inicié con la identificacion de los efectos adversos
generados por las actividades productivas en el proyecto 14-CAU-MORO03-C;
posteriormente se realiz0 una calificacion cualitativa-cuantitativa de los impactos
ambientales para determinar su importancia y con este criterio se identificaron los
impactos mas relevantes para finalmente generar las medidas ambientales

mitigantes, preventivas y/o compensatoria necesarias (Tabla 3, Tabla 4, Anexo 3).

Tabla 3. Rangos de valoracion. Fuente: [15]

CARACTER
CRITERIO CALIFICACION VALOR
Irreverente
Importancia Moderado -25a -36
Severo -37 a -48

Critico
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Tabla 4. Criterios usados para la valoracion del impacto ambiental. Fuente: [15]

INDICES DESCRIPCION GRADO DE EVALUACION  VALOR
Naturaleza Se refiere al efecto beneficioso (+) o perjudicial (-) de las diferentes Positivo +
(NA) acciones que van a incidir sobre los factores considerados. Negativo -
Baja 1
Int?:%gig)de' Representa la cuantia olel g_rado de ir)c_:idencia de la Eflccién sobre el MAeItd;a ‘21
factor en el ambito especifico en que actla.
(0] Muy alta 8
Total 12
Puntual 1
L ) . . . - . L Parcial 2
Extension Se refiere al &rea de influencia tedrica del impacto en relacién con
(EX) el entorno del proyecto Extensa 4
Total 8
Critica +4
Largo plazo 1
Momento Se refiere al tiempo que transcurre entre la accion y el comienzo del N
(MO) pefgcto sobre el factor ambiental Y Mediano plazo 2
Corto plazo 4
Critico +4
. . . . . Fugaz <lafio) 1
Pers;:’stEenma Refleja el tiempo que supuestamente permaneceria el efecto desde Temporal(L a 10 afios) >
(PE) su aparicion Permanente (>10 afios) 4
Reversibilidad Hace referencia al efecto en que la alteracion puede ser asimilada Corto plazo (<1afio) 1
(RV) por el entorno (de forma mediable a corto, mediano o largo plazo) Mediano plazo (entre 1y 5 5
debido a los funcionamiento de los procesos naturales; es decir la afios)
posibilidad de retomar a las condiciones iniciales previas a la accién )
con medios naturales. Irreversible 4
Sinergia _ Este criter!g contempla el reforzamiento Qe dos o mé_ls efectos Sin siner_gismg (Simple) 1
) simples, pudl(-_jndose generar efeqtos sucesivos y rela‘cmnados que Slngrglcq 2
acentlan las consecuencias del impacto analizado. Muy sinérgico 4
A - Este criterio o atributo da idea del incremento progresivo de la Simple 1
cumulacion : ot ; .
(AC) manifestacion deI_ efecto cuand_g persiste de forma continuada o acumulativo 4
reiterada la accion que lo genera.
Efecto Se interpreta como la forma de manifegt,acién del efecto sopre un Indirecto o secundario 1
(EF) factor como consecuencia de una accion, o lo que es lo mismo, Directo o primario 4
expresa la relacion causa-efecto.
o Irregular y discontinuo 1
Peng;jlg:;dad Se refiere a la regularidad de manifestacion del efecto. Perié_dico 2
Continuo 4
Recuperable de inmediato 1
Recuperabilidad Se refiere a la posibilidad de reconstruccion total o parcial del factor Recupera;allatlezg mediano 2
(MC) afectado como consecuencia del proyecto. Mitigable 7
irrecuperable 8
Importancia

()

(1) = +/- (31+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC)

3.2.3. Fase lll: Formulacion medidas de manejo ambiental

El presente estudio utilizd fichas de manejo ambiental [16], las cuales fueron
modificadas debido a las necesidades del proyecto en desarrollo. Estas fichas son
el resultado de la aplicacion de la matriz de valoracion de impactos y su posterior
cuantificacion y clasificacion (Tabla 3). De lo anterior, se establecieron medidas, a
modo de programas, para la mitigacion, prevencion y/o correccion de los efectos
adversos perjudiciales del medio ambiente producto de las actividades productivas
del proyecto IPDR 14-CAU-MOR-03-C.
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4. CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La Evaluacion de Impacto Ambiental permitidé identificar y valorar los impactos
ambientales generados por la ejecucion del Proyecto Productivo de Desarrollo
Rural 14-CAU-MOR-03-C. La informacion colectada facilito la formulacion de
medidas mitigantes y/o preventivas, para el manejo de los efectos adversos
identificados y valorados, de forma que los componentes ambientales sean
conservados y/o perpetuados en el tiempo y en espacio para las futuras

generaciones [14].

4.1. FASE I: CARACTERIZACION DE ACTIVIDADES

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la informacién colectada
mediante los métodos: 1. Encuestas basado en el formato “linea base de familias”
y 2. Listas de chequeo para la identificacién de las actividades mas impactantes
del medio ambiente, producto de las procesos productivos. Los resultados de la
encuesta se presentan de forma individual, es decir, se tratar4 cada una de las

preguntas de forma independiente.

4.1.1. Encuesta formato “linea base de familias”

Los datos tabulados y calculados de la primera pregunta de la encuesta ¢,Cual es
su vereda de residencia? reflejan para un total de 15 fincas, todas ubicadas en el

municipio de Morales, que el 46,7% de los beneficiarios del proyecto 14-CAU-
MOR-03-C residen en siete fincas pertenecientes a la vereda el Danubio; el 26,7%
de las familias viven en cuatro fincas de la vereda los Cafés y otro 26,7% de los
beneficiarios reside en otras cuatro fincas en la vereda las Guacas (Tabla 5,

Figura 4).
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Tabla 5. Vereda de residencia. Fuente: Elaboracion propia (2017).

Vereda Numero de predios Porcentaje (%)
El Danubio 7 46,7
Los Cafés 4 26,7
Las Guacas 4 26,7

1 46,7%

NUmero de predios
O = N W b 00O N @

El Danubio Los Cafes Las Guacas

Veredas

Figura 4. Vereda de residencia. Fuente: Elaboracién propia (2017)

Los resultados para la segunda pregunta ¢,Cudl es el nivel de escolaridad? indican

que de los 15 predios, solo el 53,3%, representados por 8 beneficiarios del
proyecto productivo 14-CAUCA-MOR-03-C han realizado estudios de bésica
primaria; otros 7 beneficiarios, representados por 46,7% de los encuestados,

aseguran no haber asistido a la escuela (Tabla 6, Figura 5).

Estos datos reflejan que la comunidad beneficiada tiene un nivel de escolaridad
bajo. Segun el Ministerio de Educacion Nacional con base en el Sistema Integrado
de Matriculas (SIMAT) y proyecciones de poblacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la zona rural de Colombia tiene un
indice de escolaridad bajo, debido a la baja cobertura que existe. La cobertura
mas baja la representa la educacion secundaria y media, con una tasa de
cobertura neta en zonas rurales de 55% y de 25%, mientras que en zonas urbanas
es de 79% y 48% [28]. Para lo que segun el tercer censo nacional agropecuario
realizado por el DANE solo el 58,7% de hombres y el 52,5% de mujeres jefes de

hogar en el sector rural, cuentan con basica primaria [29].
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Tabla 6. Nivel de escolaridad. Fuente: Elaboracion Propia (2017)

Nivel de Escolaridad Individuos Porcentaje (%)
Primaria 8 53,3
Ninguno 7 46,7

N=15

. 53,3%

Individuos
O =2 N W Rk 01 ) N 0 W
1

Pirmaria Ninguno
Nivel de escolaridad

Figura 5. Nivel de escolaridad. Fuente: Elaboracién Propia (2017)

La tercera pregunta tiempo de residencia en el predio, tabulada y representada en

la tabla 7 y Figura 6, respectivamente, evidencia que un beneficiario o el 6.7%
llevan entre 1 a 10 afios viviendo en su predio; otro 53.3% que corresponde a 8
beneficiarios han vivido entre 10 y 20 afios en su finca; un 26.7% o 4 beneficiarios
han ocupado su predio de 20 a 30 afios; finalmente un 13.3% entre 30 a 40 afios,

gue corresponde a 2 beneficiarios.

Esta pregunta permitié conocer el tiempo que llevan los beneficiarios viviendo en
este sector, donde es claro que el 53.3% lleva viviendo de 10 a 20 afios y el 26.7%
de 20 a 30 afios, lo que demuestra que la mayoria llevan un trayectoria amplia
como productores rurales, ejerciendo diferentes presiones sobre el medio

ambiente y sus diferentes componentes.
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Tabla 7. Tiempo de residencia en el predio. Fuente: Elaboracion propia (2017)

Tiempo de residencia

(afios) Individuos Porcentaje (%)

lal0 1 6,7

10a20 8 53,3

20a30 4 26,7

30a40 2 13,3
53,3%

Individuos
O=_2MNWA,OON®O©

1a10 10 a 20 20 a 30 30 a 40

Tiempo de residencia (anos)

Figura 6. Tiempo de residencia en el predio. Fuente: Elaboracién propia (2017)

De acuerdo a la tabla 8 y la Figura 7, referente a la cuarta pregunta ¢Con qué

servicios publicos cuenta en su residencia?, se encontré que para el total del 15

predios encuestados, el 100% cuenta con servicios de acueducto y electricidad,;
para el servicio de transporte se indica que solo el 40% cuenta con esta cobertura;
por el contrario los servicios de telefonia, internet y recoleccion de residuos

sélidos es el 0%.

Segun la Comisién Economica para América Latina y el Caribe - CEPAL y las
Encuestas Nacionales de Calidad de Vida — ECV, las coberturas de acueducto y
alcantarillado en las zonas rurales son bajas; siendo la cobertura de acueducto en
zona rural de 53,3% recibiendo el servicio solo por 6 0 menos horas diarias y la del
alcantarillado es de 15,6%, aumentando su cobertura cuando se implementan

sistemas como inodoros conectados a pozos septicos [28].
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Tabla 8. Servicio publicos residencias. Fuente: Elaboracion propia (2017)

Servicios publicos Numero de predios Porcentaje (%)
Acueducto 15 100,0
Electricidad 15 100,0
Transporte 6 40,0
Alcantarillado 0 0,0
Recoleccion de residuos sélidos 0 0,0
Telefonia 0 0,0
Internet 0 0,0
18
1% 100% 100%
» 14 4
2
-4 -
g = N=15
o 10 -
-
(-] 4
E S 40%
£ 6
=
4
2 0% 0% 0% 0%
e 0 0 0 0
Acueducto Electricidad Transporte Alcantarillado Recoleccidn de Telefonia Internet
residuos sdlidos
Servicios publicos

Figura 7. Servicio publicos residencias Fuente: Elaboracion propia (2017)

Para la quinta pregunta ¢/Con qué caracteristicas cuenta su vivienda?, los

resultados indican que el 93% de los predios cuentan estructuras bésica de
saneamiento como inodoros, los cuales se encuentran conectados a pozos
sépticos a modo de excavaciones realizadas en el suelo donde el agua se infiltra
directamente al mismo; por otra parte el 80% de las viviendas estan construidas
con piso de cemento; el 93% cuentan con paredes en ladrillo; un 60% tienen
techos de zinc. Los anteriores porcentajes permiten mostrar que los beneficiarios
del proyecto productivo 14-CAU-MOR-03-C, han mejorado la condicion de sus
viviendas puesto que solo un 13.3% estan construidas con pisos de tierra y solo
un 6,7% consta de adobe (Tabla 9, Figura 8).
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Segun el tercer censo agropecuario realizado por el DANE las condiciones de las
viviendas en el sector han mejorado a comparaciéon de otros afios, donde se
evidenciaron mejorias en cuanto al material utilizado en los pisos, en el 2005 el
DANE reporto que un 34,2% de la poblacion utilizaba tierra y/o arena, mientras

que en el 2014 disminuyo a un 23,2% [29].

Tabla 9. Caracteristicas de las viviendas. Fuente: Elaboracion propia (2017)

Caracteristicas de las viviendas Frecuencia Porcentaje (%)
Inodoro 14 93,3
Letrina 1 6,7

Pisos cemento 12 80,0
Tierra 2 13,3
Baldosa 1 6,7
Paredes en ladrillo 14 93,3
Adobe 1 6,7
Techos zinc 9 60,0
Tejas de barro 1 6,7
Eternit 5 33,3

16 - 93,3% 93,3% N=15

14 - 80,0%

12 -
10 - 60,0%

Namero de predios
(0]

6 - 33,3%
4 _|
13,3%
2 - 6,7% 6,7% 6,7% 6,7%
0 _
Inodoro Letrina Pisos Tierra Baldosa Paredes Adobe Techos Tejas de Eternit
cemento en zinc barro
ladrillo

Caracteristicas de la vivienda

Figura 8. Caracteristicas de las viviendas. Fuente: Elaboracién propia (2017)

De acuerdo a la sexta pregunta ¢Vias de acceso?, la Tabla 10 y la Figura 9, el

40% de los beneficiarios cuenta con una via de acceso pavimentada, la cual es la
via principal que conduce al municipio de Suarez y el 60% cuenta con vias
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carreteables en muy mal estado que empeoran en épocas de lluvia, dificultando el
desplazamiento de la comunidad y el transporte de los productos. Segun el EOT
del Municipio de Morales el 50% de las veredas cuenta con vias carreteables
donde el mal estado de las mismas hace que los productores no comercialicen sus
productos directamente con la cabecera municipal sino que prefieran hacerlo
directamente con municipios como Piendamg@, Cajibio y Suéarez [4].

Tabla 10. Vias de acceso. Fuente: Elaboracion propia (2017)

Vias de acceso Numero de predios Porcentaje (%)
Pavimentada 6 40,0
Carreteable 9 60,0
12 -
N=15
10 -

40,0%

Numero de predios

Pavimentada Carreteable

Vias de acceso

Figura 9. Vias de acceso. Fuente: Elaboracion propia (2017)

Para la séptima pregunta Produccion agricola, la Tabla 11 y la Figura 10 infieren

que los cultivos predominantes son el de café (100%), maiz (60%) y frijol (60%).
Segun la comunidad productora, estos son los sistemas que representan y los
considerados de mayor impacto ambiental, debido al manejo inadecuado de las
aguas de beneficio y a la falta de acompafamiento por parte de diferentes
entidades gubernamentales y corporaciones regionales, pues en algunas
ocasiones el productor desconoce en qué puede aprovechar dicha sustancia.

43



Segun el EOT del municipio de Morales las principales actividades de la zona
estan destinadas a la agricultura en cultivos de cultivos de café, yuca, frijol, maiz,
cafia panelera y arboles frutales. Siendo el cultivo de café el que representa la
mayor incidencia negativa al medio ambiente, por la contaminacié