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Resumen

Tras afios de Conflicto armado en nuestro pais, las afectaciones han ido en creciente pasando
incluso por encima de creencias, costumbres, culturas y territorios que esperaban se les respetara
su proposito de resistencia y neutralidad, para su atencion el Gobierno en cumplimiento del
deber de “asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo...” ha creado recursos que pueden ser
utilizados por estas victimas en procura de recuperar lo perdido en el conflicto, creando como
las herramientas que brinda la ley 1448 y el decreto 4633 en el caso de las comunidades
indigenas y a través de la Unidad para la atencion y Reparacion Integral a las victimas y del
sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las victimas (SNARIV), brindando rutas
de acceso a las medidas de reparaciéon que plantean , delimitando en tiempo es decir con una
vigencia hasta el 2021 que plantea la misma ley y caracterizando las comunidad indigena sujeto

de reparacion.

El presente trabajo de grado enfoca su atencion en el conocimiento, anlisis e identificacion
de los mecanismos que ocupan la viabilidad de la Ruta y LEGITIMIZACION DE LAS
NECESIDADES DE PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN COLECTIVO A
TRAVES DE LA LEY 1448 Y EL DECRETO 4633 DE 2011, desde la perspectiva legal y la

percepcion en las comunidades que surte sus efectos.
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Palabras Claves: Conflicto armados, gobierno, grupos insurgentes, FARC,ELN,
comunidades indigenas, Victimas, violacion de derechos, reparacion Integral, reparacion
colectiva, Territorio, Constitucion Politica, Ley, Decreto, Unidad para la Atencion de Victimas.

Abstract

After years of armed conflict in our country, the effects have been increasingly going even
beyond beliefs, customs, cultures and territories are expected to respect the purpose of resistance
and neutrality, to your attention the Government in fulfilling its duty of " will ensure its members
life, coexistence, work, justice, equality, knowledge, freedom and peace within a legal,
democratic and participatory framework to guarantee a just political, economic and social order
... "has created resources that can be used for these victims in an attempt to recover what was lost
in the conflict, creating the law as a tool Decree 1448 and 4633 in the case of indigenous
communities and through the Unit for the care and Reparation for victims and the National
System of Attention and Reparation for victims (SNARIV) by providing paths to remedial
measures posed, delimiting time that is for a period until 2021 posed the same law and

characterizing indigenous community subject repair.

This degree work focuses its attention on knowledge, analysis and identification of the
mechanisms procupan the viability of the route and legitimization NEEDS PROTECTION OF
INDIGENOUS PEOPLES IN GROUP THROUGH LAW AND THE DECREE 4633 1448 2011,

from a legal perspective and perception in communities that takes effect.
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Constitution, Law Decree care unit for victims.

Introduccion

Como lo describe el (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014) Colombia es el pais con el
conflicto armado interno méas prolongado del continente, que ha producido durante mas de
Sesenta afios (60) aproximadamente millones de victimas, destruccion de la infraestructura vial e
industrial, asi como la afectacion de los ecosistemas ambientales basicos para la supervivencia de
la sociedad colombiana. La violencia ha dejado una serie de circunstancias que dejan en nuestro
territorio un sin nimero de hombres, mujeres y nifios victimas de ese conflicto para quienes el
gobierno ha creado unas alternativas legales, que pretenden subsanar, en alguna medida, los
dafios causados por las actores armados al margen de la ley o por la fuerza publica: Ejercito
Nacional o Policia Nacional, que han sido participes de escenarios de dolor y zozobra en la
poblacion civil, en especial la poblacion indigena, que habitan territorios ubicados en zonas
marginales del pais, que por su ubicacion geogréafica estratégica son objeto de la presencia de los
actores armados sin distincion alguna, cada uno buscando ventajas tacticas sobre su adversario

militar.

Las comunidades indigenas a pesar de las reivindicaciones autondémicas que esbozan sus
autoridades y lideres ante las instituciones y la sociedad en general, al igual que frente a los
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grupos armados insurgentes que ocupan de forma transitoria sus territorios han podido resistirse
a la injerencia de estos actores en sus territorios mediante procesos de movilizacién social o
planteando escenarios de dialogo y concertacion que propendan por acuerdos de paz regionales,
asi mismo apoyando los procesos de paz que se han desarrollado durante las ultimas décadas,
especialmente el actual que se lleva a cabo en la mesa de la Habana Cuba, entre el Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos Calderon y el Secretariado de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC, principal grupo insurgente del conflicto armado interno,

al igual que el proceso de paz con el Ejército Nacional de Liberacion — ELN.

Como consecuencia del conflicto armado interno se han producido sin nimero de violaciones
de los derechos humanos y de infracciones del derecho internacional humanitario, que rebasaron
la capacidad institucional para responder a las necesidades bésicas de subsistencia de las

victimas.

Su tinaja simbolo y representacion de vida y resistencia de su pueblo, hechas con tierra de su
territorio con ayuda de la madre tierra, estd siendo destruida por los diferentes hechos
victimizantes acabando su vida, la violencia ha quebrado su vasija, su historia, tiempo y
sabiduria, es la continua lucha de esos pueblos que al transcurrir de la historia resistieron a los
colonizadores europeos, muchos pierden sus vidas protegiendo el territorio y otros se han

internado en lugares apartados para poder mantener su autonomia, territorio e identidad.

La victimizacion ha sido el comin denominador tras las continuas agresiones de los grupos
armados en estos afios desde la misma manera de convivir, los ancianos comparan sus primeros
tiempos con los actuales, los jovenes y nifios hablan de su futuro entre las armas perteneciendo a

uno de los dos bandos asi pues en procura de salvaguardar y de garantizar los derechos
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conferidos desde la Constitucion Politica en el articulo 246 se dan como antecedentes a la ley
objeto de esta Monografia, el Convenio 169 de la OIT, el auto 004 de 2009 de la Corte
Constitucional entre otros que ordenan al Estado construir una politica publica que hiciera visible
los problemas de las victimas de comunidades indigenas respecto de sujetos colectivos y

miembros individuales salvaguardando su cultura, costumbres y territorio de cada comunidad.

Asi, es como en 2011 el Estado Colombiano y las comunidades indigenas adelantaron la
consulta previa para conocer la manera de atender, reparar y restituir los territorios, surge
entonces la ley 1448 y el decreto 4633 de 2011. Teniendo en cuenta que estamos en un tiempo de
conflicto surge la necesidad del estudio de estas normas, lo que nos lleva a desplegar este tema
desde varias perspectivas; la legal y la percepcion de los sujetos de proteccion pertenecientes a
las diferentes comunidades indigenas y la aceptacion del decreto y su aplicabilidad teniendo en
cuenta que el decreto ley 4633 plantea que son victimas las comunidades en su calidad de sujeto
colectivo, a los miembros de las comunidades individualmente considerados y al territorio como
el habitad de un pueblo o comunidad indigena, los espiritus sagrados, las plantas , los animales y
todos los elementos de la naturaleza sujetos de violaciones graves a sus derechos a causa del

conflicto armado.
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Capitulo I: Problema de investigacion

1.1.Planteamiento del problema

De acuerdo a la recopilacion realizada por (Tellez & Lesmas, 2006) En el Conflicto Armado de
Colombia, la poblacion ha padecido los rigores y consecuencias del conflicto armado interno,
que se intensifico desde la década del 60, cuando se produjo un cambio substancial entre las
fuerzas enfrentadas a las Instituciones Estatales, como fue la transformacion de los ultimos
reductos de las guerrillas liberales en fuerzas revolucionarias de izquierda influidas por el
movimiento comunista internacional, que inspirados en la victoriosa revolucion cubana,

pretendia la toma del poder para instaurar un régimen politico socialista.

Un claro ejemplo de esta transformacion son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — FARC — EP, que se crean con posterioridad a la ofensiva militar contra las llamadas
Republicas Independientes organizadas por sobrevivientes de la guerrilla Liberal durante los

gobiernos de los Presidentes Guillermo Leon Valencia y Alberto Lleras Camargo. Las guerrillas
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liberales lideradas por Pedro Antonio Marin, sobrevivieron a la ofensiva militar realizada en
1962 por el Presidente Guillermo Ledn Valencia, segundo presidente del Frente Nacional y se
reorganizaron, con la influencia del Partido Comunista Colombiano, como un grupo comunista
insurgente. Esta transformacion se produjo por el encuentro entre el lider liberal Pedro Antonio
Marin con el ide6logo comunista Luis Alberto Morantes. Este encuentro se produjo en abril de
1964. En el mes de mayo de 1964 de produce el ataque de las Fuerzas Armadas contra

Marquetalia y las demés Republicas Independientes.

El 20 de julio de 1964 Pedro Antonio Marin y los sobrevivientes deciden convertirse en un
movimiento armado revolucionario. De igual forma el Ejército Nacional de Liberacion surge
después de la revolucion cubana como un movimiento revolucionario que sigue las ensefianzas
de Ernesto Guevara, y sus principales cuadros son entrenados en Cuba. A este movimiento
armado revolucionario se une el padre Camilo Torres, dandole a partir de ese momento un
caracter dual, revolucionario y catolico. Para hacer frente a los actores armados insurgentes, el
Estado dispone de la Fuerza Publica, que tiene el deber constitucional de proteger la vida, bienes
y honra de los colombianos. La Fuerza Publica se encuentra conformada por el Ejército

Nacional, la Policia Nacional, la Fuerza Aérea y la Armada Nacional.

Debido a la degradacién del conflicto armado y a la debilidad del Estado, surge en la década
de los 80 el movimiento paramilitar liderado por Fidel Castafio, que con el tiempo se transforma
en la Autodefensas Unidas de Colombia — AUC, comandado por Carlos Castafio, que con su
accionar mostré a la sociedad y al mundo los actos de crueldad y sevicia contra la poblacion

civil, dejando a su paso devastacion y muerte.
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El conflicto armado colombiano por ser de caracter interno se encuentra regulado por el
articulo 3° Comun de los Convenios de Ginebra y el Protocolo Il adicional a los convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949. De acuerdo a esto el Articulo 1: Ambito de aplicacion
material define:

El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comin a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de
aplicacion, se aplicard a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el
articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo 1) y que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte
de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares

sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo. (Protocolo 11, 1949, pag. 2)

Estas normas del derecho internacional regulan el desarrollo, en el territorio de una alta parte
contratante, los conflictos armados entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados, que bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar acciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente protocolo. No obstante encontrarse vigentes en nuestro
ordenamiento juridico interno los Convenios de Ginebra, el articulo 3° Comun no tuvo aplicacion

en el desarrollo del conflicto interno.

Por lo que el Articulo 3: Conflictos no internacionales dispone:
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En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio
de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendra la
obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas
fuera de combate por enfermedad, herida, detencidn o por cualquier otra causa, seran, en
todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole
desfavorable, basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento
o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas
arriba mencionadas: a) los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la
tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los atentados contra la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y
las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con
garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados. 2) Los
heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos. Un organismo humanitario imparcial,
tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja podré ofrecer sus servicios a las Partes
en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio. La
aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de

las Partes en conflicto. (Protocolo 11, 1949, pags. 4-5)
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El Protocolo 11 fue adoptado y ratificado por el Estado Colombiano mediante la Ley 171 de
1994, y comenz0 a regir el 15 de febrero de 1996, sin embargo después de su ratificacion se
dio en el pais un profundo debate sobre su aplicacion y las implicaciones que se pudieran
derivar de esta en el reconocimiento del estatus de beligerancia de los actores armados
insurgentes, situacion que impidio su aplicacion real en el desarrollo del conflicto armado
interno. Posteriormente, la Ley 599 de 2000 “Coédigo Penal” incorpor6 como delitos las
infracciones al derecho internacional humanitario contempladas en el articulo 3° Comun y en
el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra. No obstante la tipificacion penal de las
infracciones al derecho internacional humanitario, se acentto la intensificacion del conflicto
interno, que redundd en graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos y de
maltiples infracciones del derecho internacional humanitario, como la sistematica violacién
del principio de distincion. Entre las violaciones de los derechos humanos e infracciones del
derecho internacional humanitario tenemos el desplazamiento forzado, sin olvidar los miles de

asesinatos y atentados contra la integridad personal.

La respuesta institucional para atender a las victimas del conflicto armado interno fue
desbordada por el nimero de solicitudes de atencion humanitaria, hecho que produjo que miles
de ciudadanos acudieran a la accion de tutela para solicitar de un Juez Constitucional el amparo
de sus derechos fundamentales. Fue tal el nimero de tutelas, que la Corte Constitucional en un
fallo histérico, Sentencia T-025 de 2004, declardé que en Colombia existe un estado de cosas
inconstitucional. La Sentencia T-025 de 22 de enero de 2004 influyé en la presentacion del
proyecto de ley victimas, Ley 1448 de 2011 y los Decretos Especiales 4633, 4634, 4635 y 4829

de 2011, que pretendieron dar respuesta institucional a la atencion de la poblacion desplazada
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integralmente, garantizando los principios de justicia transicional, verdad, justicia, reparacion y

garantia de no repeticion y de respeto a la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

Los fines esenciales del Estado definidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica son:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Estos fines deben orientar las actuaciones
de las autoridades de la Republica para lograr un orden social y econémico justo que garantice el
respeto de los derechos y garantias consagrados en la Constitucion a todos los habitantes del
territorio nacional, especialmente a los sectores poblacionales histéricamente marginados y en

situacion de vulnerabilidad.

Cuando en un Estado las autoridades instituidas no pueden cumplir con estos fines ni
garantizar el respeto de los derechos y garantias a los habitantes se produce un quebrantamiento
del orden Constitucional, que debe ser superado para cumplir con las obligaciones y estandares
de la comunidad internacional sobre minimos que deben cumplir los Estados en materia de
bienestar social, respeto de los derechos humanos y en general la garantia de que existe un orden

social justo.

Desde los inicios del denominado Estado Liberal, los revolucionario franceses concibieron los
derechos del hombre y del ciudadano, cuya traduccion por Don Antonio Narifio tuvo tanta
influencia en los procesos de independencia latinoamericana, como limites del accionar del

Estado frente a los ciudadanos y para determinar si un Estado tenia o no Constitucién. El articulo
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16 de la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano en su Articulo 12, establecio:
“Toda la sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada ni la separacion de

poderes establecida, no tiene Constitucion.”

Esta concepcion liberal de que las sociedades cuyas instituciones no pueden garantizar el
cumplimiento de los derechos ni la separacion de poderes, se ha complementado con la creacién
de una comunidad internacional que a través de organismos internacionales como las Naciones
Unidas — ONU o la Organizacion de Estados Americanos — OEA, se dio a la tarea de expedir
declaraciones y tratados sobre derechos humanos, derechos politicos, econdmicos y sociales, v,
también, sobre derechos de pueblos indigenas y tribales, que junto con la Constitucion de cada
Estado miembro constituye un corpus iuris aplicable en el ordenamiento interno de los Estado.
Colombia no es una excepcion, y la Corte Constitucional interpretando el articulo 93 de la Carta
Politica creo la doctrina del bloque de constitucionalidad para dar prevalencia a los convenios y

tratados internacionales que versen sobre derechos humanos.

La Corte Constitucional ante la cantidad de acciones de tutela interpuestas por las victimas del
conflicto armado interno, en la sentencia T-025 de 22 de enero de 2004, desarrollé el alcance del

estado de cosas inconstitucional, valorando entre otros, los siguientes factores:

1. La vulneracion masiva y generalizada de derechos consagrados en la Constitucion
Politica que afecte a un numero significativo de personas.

2. La omision injustificada y prolongada de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos.

3. Laadopcidn de préacticas inconstitucionales para garantizar el derecho conculcado.
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4. Omision legislativa, administrativa o presupuestal que conlleva a no garantizar
materialmente los derechos.

5. La falta de coordinacion institucional para responder eficazmente a la solucion de los
problemas sociales.

6. Congestion de la jurisdiccion constitucional con acciones de tutela dirigidas a obtener la
proteccion de derechos fundamentales, sin que ello sea necesario por existir

jurisprudencia constitucional aplicable directamente por las autoridades de la Republica.

Asi en virtud de la existencia de las comunidades indigenas que hacen a nuestro pais
pluriétnico y multicultural la Constitucion Politica reconoce e incluye los diferentes pueblos

enmarcandolos en nuestro Estado Social de Derecho.

La corte constitucional en ejercicio de ese Estado Social de Derecho incluyente evidencia la
violacion sistematica de derechos generalizada de un sector o situacion especifico y en apoyo de
la UNESCO vy otras organizaciones se entregan documentos sobre la transgresion a los derechos
de los pueblos indigenas y la falta al goce efectivo de estos, dando lugar el 26 de Enero de 2009
a un documento sobre el riesgo en el que se encuentra las comunidades étnicas colombianas y
teniendo en cuenta que esa situacion era un problema tan grave como invisible la Corte declara
un “Estado de cosas inconstitucional” y a partir de la Sentencia T-025 de 2004 surge el Auto 004
de “Proteccion de derechos fundamentales de personas e indigenas desplazados por el conflicto
armado en el marco de superacién del estado de cosas inconstitucional declarado en sentencia T-
025/04” y ordena al Estado hacer visible los problemas de las comunidades de las comunidades
indigenas victimizados por los actores armados de derecho y de izquierda de nuestro pais,
respecto de sujetos colectivos y miembros individuales salvaguardando su cultura, costumbres y

su territorio asi priorizar la amenaza de desaparicion de pueblos indigenas a manos de los actores
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armados del conflicto armado por flagelos como el desplazamiento que va en contra del
fortalecimiento y arraigo de su cultura en su lugar de origen y la muerte de sus integrantes
provocando zozobra y la disminucién de la poblacién indigena colocando en riesgo la existencia
de su cosmovision y esencia, siendo Colombia un pais pluriétnico podriamos decir que el auto
004 surge en razon de mantener esa condicion del cual nos jactamos en especial desde la

Constitucién de 1991.

El Legislativo para responder a la omision legislativa que propiciaba justificaciones de las
autoridades administrativas para no responder a la atencion integral de la poblacion victima del
conflicto armado interno, especialmente a los cinco millones de desplazados, se dio a la tarea de
presentar un proyecto de ley, que luego de los debates constitucionales, fue sancionado como la
Ley 1448 de 2011. Esta Ley, conocida como Ley de Victimas, suscitdé un arduo debate politico
porque involucraba la responsabilidad Estatal por los hechos y omisiones de funcionarios al
servicio del Estado y el reconocimiento de la existencia de un conflicto armado interno. El

articulo 205 de esta Ley faculto al Gobierno Nacional para expedir el Decreto ley 4633 de 2011.

Es importante reconocer los actores o partes del conflicto armado colombiano representados
en dos tipos de actores: Los legales o regulares y los ilegales o irregulares. En los actores legales
0 actores regulares se tiene al Estado colombiano, representado por sus fuerzas armadas, a saber
Ejército, Armada o Marina y Fuerza Aérea y ademas a pesar de no tener caracter militar se debe
incluir a la Policia Nacional. En los actores ilegales o actores irregulares estan las
Organizaciones guerrilleras, conformadas actualmente por: Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP), ELN, Autodefensas Unidas de Colombia.
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En Colombia entonces, se estd desarrollando un conflicto armado interno, con fuertes raices
sociales, politicas y econdmicas, que ha generado una crisis humanitaria con proporciones de
guerra convencional, con unos actores armados claramente definidos que cuentan con estructuras
armadas en varios Departamentos y regiones del pais, con lineas de mando y jerarquias

reconocidas tanto en lo local como en lo nacional.

Y pese a los fallidos intentos de gobiernos anteriores por llegar a un acuerdo de Paz,
actualmente las FARC demuestra interés en el proceso de paz del gobierno de Santos, y afirman
que no entregaran sus armas hasta que no cambie la estructura social del pais a una en que las
riquezas estén mejor distribuidas. Proponen un nuevo sistema democratico para Colombia con
justicia social y autodeterminacion nacional. Su objetivo principal es la conquista y el

mantenimiento del poder.

En Colombia se adelanta el Proceso de Paz, son las conversaciones que se estan llevando a
cabo entre el Gobierno de Colombia (en representacion del Estado) y la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia. Estos didlogos tuvieron lugar en Oslo y en la actualidad
se desarrollan en La Habana, Cuba, su objetivo segun el gobierno es la terminacion del conflicto
y segun las FARC el «buscar la paz con justicia social por medio del dialogo», segun palabras de

Ivan Marquez, uno de los miembros del equipo negociador de las FARC.

Tras mas de Sesenta afios de conflicto, ni el Estado ni los grupos armados han conseguido sus
objetivos y la violencia ha llevado a la transformacion del sistema econdémico del pais y a la
militarizacion de la sociedad con los grupos paramilitares como nuevos actores. Un elemento
importante es que la sociedad civil colombiana, la principal victima del conflicto armado, se esta

involucrando activamente en el Proceso de Paz con propuestas esperanzadoras que buscan el
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final de la violencia y que crean una dindmica que podria ser germen de integracion social en la

que la convivencia se imponga a la confrontacion y a la violencia.

Y actualmente a pesar de los avances de negociacion del conflicto armado en Colombia, en el
gobierno del presidente Juan Manuel Santos, continuamos en una guerra que pareciera no tener
fin. Cada vez aparecen mas victimas que enlistan las filas de la busqueda de la reparacion, el
reconocimiento y la proteccion. Los esfuerzos que hace el gobierno por acompafar y respaldar a
las victimas del conflicto se convierten en una complejidad juridica de manejo y decisién por
parte de las cortes y las Instituciones creadas para atender dichas demandas. Uno de los grupos
maés afectados en el trance de la guerra son los pueblos indigenas que han padecido la violencia
en sus territorios y han tenido que asumir una posicién constante de resistencia desde su propia
jurisdiccion indigena, el derecho internacional humanitario, sus propias posiciones de autonomia

politica, pensamiento propio e identidad; que los pudiera protege.

En la actualidad, y siendo muy resiente el Estado Colombiano desarrollo el proceso
legislativo que dio lugar a la ley 1448 de 2011, o mejor conocida, como ley de victimas y
restitucion de tierras, y en el marco de esta se gesto la propuesta del decreto 4633 del 9 de
diciembre de 2011 de acuerdo a (Ldpez, 2011) “por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de derechos territoriales a las victimas

pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.” (p.34).

Dicha Ley y Decreto y siguen siendo de analisis, pues su verdadera ejecucion y aplicacion
dentro de la jurisprudencia del Estado no es precisa y clara, debido a que las medidas de
asistencia y reparacion integral que de acuerdo al decreto favoreceran la proteccion de los

pueblos y comunidades indigenas colectiva e individualmente, no cuentan con una ruta de
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atencion para los pueblos indigenas diferencial o preferencial como el mismo decreto lo
manifiesta, y por el contrario sigue siendo la misma ruta utilizada para cualquier victima sin que
haya un reconocimiento del enfoque diferencial, o tratamiento especial para estas comunidades
cuando son reconocidas como victimas por lo entes del Estado autorizados para otorgar dicho

caracter.

Es decir, las comunidades indigenas refutan el término “individual”, para ellos todo funciona
en beneficio de su colectividad por tanto, durante el Primer Seminario Nacional sobre
Jurisdiccion Especial Indigenas y Autonomia Territorial celebrado en Popayan (Colombia)
durante el mes de marzo de 1997, donde para el Presidente de la Organizacion Nacional de
Indigenas de Colombia, Abadio Green Storel, manifesto: “siempre que se habla de los derechos
humanos como limites se intenta sujetar los regimenes juridicos indigenas a un pensamiento
occidental, tratando de aplicar criterios como la universalidad de los derechos humanos
del individuo, mientras nosotros hablamos de la Ley de la Madre Tierra y los derechos

colectivos™?

Surge entonces un interrogante que fue necesario ir despejando a través de una detallada

revision documental y que nos lleva a preguntarnos.

¢La Ley 1448 y el decreto 4633 de 2011, viabiliza y legitimiza las verdaderas necesidades de
protecciéon de los pueblos indigenas a través de una ruta de atencién preferencial de manera

individual y colectiva?

! Estos derechos humanos colectivos se podrian sintetizar en los siguientes: el derecho a la identidad, al territorio, a
la autonomia y jurisdiccion especial, a la participacion, a la consulta previa, y a determinar sus propios modelos de
vida y desarrollo.
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1.2.Justificacién

Los avances que plantea el Decreto ley 4633, expedido por el Presidente de la Republica en
desarrollo de las facultades pro tempore que le concedi6 el articulo 205 de la ley 1448 de 2011,
contrastan con los retos que plantea el reconocimiento y garantia de derechos de dichas victimas
sobre todo en materia de institucionalidad, ya que en esa norma no se instauraron instituciones
propias para atender a las victimas pertenecientes a pueblos indigenas bajo el entendido de que
las instituciones creadas en la ley 1448 de 2011 podian adecuar un enfoque diferencial étnico.
Situacién que definitivamente se convierte desde el punto de vista juridico un tema de profundo
andlisis por cuando la institucionalidad que actualmente se encarga de las rutas de atencion no ha

adoptado en su magnitud la atencién preferencial a los pueblos indigenas como victimas.

Desde este panorama, este trabajo investigativo pretendié la recopilacion e informacion
pertinente para identificar la ruta de atencion preferencial o para desvirtuar la existencia de una
ruta diferencial para la poblacion indigena y ese sentido desde el andlisis e interpretacion de las
normas y leyes, apoyadas por sentencias, documentos e investigaciones de caracter nacional e
internacional, dimensionar cuales podrian ser las instancias y medidas que las instituciones

podrian adoptar desde el marco juridico para dar cumplimiento a la Ley.

De otro lado, el andlisis de la posicion de los pueblos indigenas y sus necesidades vistas y
ratificadas por ellos mismo como colectivas y no individuales, marcan una nueva posicion
juridica de interpretacion, donde al revisar las leyes, decretos, derechos, luchas que desde la
jurisprudencia indigena se han logrado, entonces se puede abrir un nuevo panorama frente a la

aceptacion del Decreto y su aplicabilidad acorde al paralelo de jurisdicciones entre las que rigen
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el comun de los Colombianos y al jurisdiccion especial indigena que precisa ciertas

particularidades y atenciones preferenciales.

1.3.0bjetivos

1.3.1 Objetivo general

Identificacién de la Ruta de Viabilidad y Legitimizacion de las necesidades de proteccion de los

pueblos indigenas en colectivo a través de la Ley 1448 y el Decreto 4633 de 2011.

1.3.2 Objetivos especificos

Conocer los antecedentes de la jurisdiccion especial indigena en Colombia y el respaldo
que el Derecho Internacional Humanitario ha dado para proteger sus derechos desde el
sentido de colectividad.

Estudiar la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4633 de 2011 definiendo sus caracteristicas
esenciales.

Describir las interpretaciones Jurisprudenciales de las Altas Cortes y de los pueblos
indigenas desde su Jurisdiccion especial en relacion a las medidas de atencion que debe
adoptar la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4633 de 2011 respecto de la atencidn

preferencial.
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e Realizar una compilacion normativa sobre el tema, que nos permita el desarrollo practico
de los conceptos Jurisprudenciales de la ley de victimas y el decreto ley 4633 de 2011,

que favorezcan la defensa de los pueblos indigenas como victimas.

1.4.Metodologia

La presente investigacion es de tipo Bésica documental, toda vez que en ella se pretendid realizar
un analisis descriptivo de la forma como Jurisprudencialmente han interpretado las Altas Cortes
Colombianas, las Instituciones del Estado dispuestas para la Atencion a las Victimas la
aplicacion de la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4633 de 2011 y los mismos pueblos indigenas
desde su jurisdiccion especial y pensamiento propio. Para el analisis de resultados utilizamos
dogmatica juridica en la revision del decreto ley para establecer la interpretacion mas favorable a
los pueblos indigenas y una metodologia participativa de investigacion que consistio en visitas

de campo y entrevistas a lideres y miembros de las comunidades.

El método dogmatico permitié el analisis del articulado del decreto ley, la determinacion de
la ruta de atencion y reparacion a las victimas y un posicionamiento critico frente al texto legal y
la investigacion participativa nos permitio evaluar el sentir de algunas comunidades frente a la

norma legal, sus expectativas y sus vacios en el marco de su aplicacion.

La IAP (Investigacion Accion Participativa) utilizada en nuestro trabajo de grado, es la
metodologia planteada por Orlando Fals Borda, en donde se utiliza la accion y la participacion
para conocer la percepcion de la ley 1448 y el decreto 46 33 de 2011 dentro de las comunidades
indigenas y hacer una practica considerada de suma importancia dentro de la investigacion social
permitid de manera practica comprender el decreto especial y sus alcances dentro de las

comunidades indigenas y se logr6 de manera critica desde una vision ajustada a la realidad
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analizar en componente normativo sobre el que se desarrolla este trabajo “una de las
caracteristicas propias de este método que lo diferencia de los demas es la forma colectiva en que
se produce el conocimiento, y la colectivizacion del conocimiento” (Fals y Brabao 1987 pag.18)

citado por (Calderon & Lépez, s.f).

A través de la IAP creamos conocimiento escuchando a quienes realmente a quienes les afecta

el decreto ley quitando la barrera entre lo escrito y la realidad.

De lo anterior se desprende que las fuentes de la investigacion fueron Legales, Doctrinarias y
Jurisprudenciales. Es asi como se revisaron las diferentes leyes, decretos y documentos que
soporten la investigacion desde la interpretacion juridica y la aplicacion de las normas y articulos

establecidos en las mismas, para entender si se cumple o no dichas disposiciones.

Para esta investigacion, fue necesario el apoyo en textos especializados en materia de
Jurisdiccion Especial Indigena, que entregan un panorama doctrinal acerca de la aplicacién de

este importante tema, tales como sus antecedentes, requisitos y evolucién en su interpretacion.

Una vez seleccionada la Jurisprudencia mas relevante y actual, se procedid a realizar un
andlisis documental y se acogieron unos subtemas que permitan precisar la interpretacion y
andlisis de la ley 1448 y el decreto 4633 frente a las necesidades de los pueblos indigenas y la
proteccion de sus derechos constitucionales e internacionales.

Finalmente se realizaron conclusiones y recomendaciones para que el lector conociera cuales son
los pasos més acertados que debe llevar a cabo cuando pretenda analizar un caso de atencion a

pueblos indigenas como victimas colectivas o individuales.
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Capitulo I1: Marco tedrico

2.1. Antecedentes

2.1.1 Diversidad étnica y cultural y su implicacion en el reconocimiento de derechos.

El articulo 7° de la Constitucion Politica reconoci6 la diversidad étnica y cultural de la nacion y,
en el caso especifico de las comunidades indigenas; el derecho al reconocimiento de la propiedad
colectiva de las tierras. EI Gobierno Colombiano en ejercicio de las facultades otorgadas en el
articulo 205 de la Ley 1448 de 2011 expidi6 el Decreto Ley 4633 de 2011, para “garantizar a las
comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente
considerados, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley de Origen, la Ley Natural, el
Derecho Mayor o el Derecho Propio, y tomando en consideracion los instrumentos
internacionales que hacen parte del blogue de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de no
repeticion, respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus derechos como victimas
de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y dignificar a los pueblos indigenas a través

de sus derechos ancestrales”. (Ministerio del Interior, 2011, pag. 3)

Las medidas de atencién integral, proteccion, reparacién integral y restitucion de derechos
territoriales para pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y para sus integrantes
individualmente considerados, seran acordes con los valores culturales de cada pueblo y

garantizaran el derecho a la identidad cultural, a la autonomia, a las instituciones propias, a sus
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territorios, a sus sistemas juridicos propios, a la igualdad material y a la pervivencia fisica y
cultural, de conformidad con la dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo

étnico y cultural y el respeto de la diferencia.

La aprobacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT,
ratificado por la ley 21 de 1991, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que
diferencio los conceptos tribal e indigena. El articulo 1° de dicho convenio define a los primeros
como aquellos cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial y reservo la calidad de indigenas sélo a
los descendientes de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréafica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas.

En nuestro pais el convenio da el reconocimiento de derechos especiales o diferenciales a
otros sectores sociales distintos a los pueblos o comunidades indigenas como son las
comunidades negras. La condicién de pueblo tribal no depende para su reconocimiento de la
condicion de descender de los primeros habitantes del continente americano, sino de la

conservacion de las caracteristicas que los diferencian de la poblacion nacional mayoritaria.
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2.2.2 El riesgo extraordinario de vulneracion de los derechos territoriales colectivos de las

comunidades Indigenas por el desplazamiento forzado interno.

“Para los pueblos indigenas, el desplazamiento, el confinamiento, y la resistencia generan la
pérdida del control de su territorio y el deterioro de las condiciones de vida y del disfrute de sus
derechos. Para estos colombianos, el territorio tiene una importancia muy profunda que va mas
alla de simplemente contar con un lugar para vivir y sostenerse. El territorio es una expresion de
su memoria colectiva, de su concepcion de la libertad”. (Corte Constitucional, Sentencia T-025,
2004). Por eso, al hablar de territorio no se hace referencia sélo a los titulados colectivamente
sino a los ancestralmente habitados por las comunidades indigenas en Colombia. El territorio es
una concepcion integral que incluye la tierra, la comunidad, la naturaleza y las relaciones de
interdependencia de los diversos componentes. Del territorio también hacen parte los usos y
costumbres vinculados a su habitat que las comunidades indigenas han mantenido por siglos y
que se expresan también en los saberes que la gente tiene y en el conocimiento de los ritmos y

los tiempos para hacer las distintas actividades.

El desplazamiento forzado modifica dramaticamente la estructura etdrea y las formas
organizativas propias de los indigenas y origina aceleradas transformaciones culturales. En
muchos lugares de comunidades indigenas permanecen mayoritariamente nifios y ancianos. En
otros encontramos comunidades habitadas mayoritariamente por mujeres y otras mas se quedan
habitadas en su mayoria por hombres jovenes. Esta modificacion de la estructura etarea tiene un
impacto desproporcionado en la forma de transmision de la cultura indigena y en la posibilidad

de continuar con un modelo de organizacion social y politico comunitario propio.
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La destruccién de las comunidades y las familias por el desplazamiento no solo afecta la
estructura comunitaria y familiar de las comunidades indigenas, sino ante todo la ruptura de los
mecanismos para la construccion de proyectos de vida colectivos e individuales para cada uno de
los grupos generacionales. A partir de la Constitucion de 1991, los pueblos indigenas han venido
en un proceso de reconocimiento y proteccion de sus derechos a través de diversos articulos que

les han permitido contar con un caracter especial.

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 205 precisa: “reviste al Presidente de la RepUblica de
precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, para expedir por medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion
de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,

ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras” (p.108)

Asi también los decretos especiales 4633, 4634, 4635, la sentencia T-025, materializan para
nuestro tema en desarrollo, los fines esenciales del Estado definidos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica son: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Estos
fines deben orientar las actuaciones de las autoridades de la Republica para lograr un orden
social y economico justo que garantice el respeto de los derechos y garantias consagrados en la
Constitucion a todos los habitantes del territorio nacional, especialmente a los sectores

poblacionales historicamente marginados y en situacion de vulnerabilidad.
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Cuando en un Estado las autoridades instituidas no pueden cumplir con estos fines ni
garantizar el respeto de los derechos y garantias a los habitantes se produce un quebrantamiento
del orden Constitucional, que debe ser superado para cumplir con las obligaciones y estandares
de la comunidad internacional sobre minimos que deben cumplir los Estados en materia de
bienestar social, respeto de los derechos humanos y en general la garantia de que existe un orden

justo.

Desde los inicios del denominado Estado Liberal, los revolucionario franceses concibieron los
derechos del hombre y del ciudadano, cuya traduccion por Don Antonio Narifio tuvo tanta
influencia en los procesos de independencia latinoamericana, como limites del accionar del
Estado frente a los ciudadanos y para determinar si un Estado tenia o no Constitucion. El articulo
16 de la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano establecio: “Toda la sociedad en
la cual la garantia de los derechos no esta asegurada ni la separacion de poderes establecida, no

tiene Constitucion.” (Asamblea Nacional Constituyente francesa, 1789)

Esta concepcion liberal de que las sociedades cuyas instituciones no pueden garantizar el
cumplimiento de los derechos ni la separacion de poderes, se ha complementado con la creacién
de una comunidad internacional que a través de organismos internacionales como las Naciones
Unidas — ONU o la Organizacion de Estados Americanos — OEA, se dio a la tarea de expedir
declaraciones y tratados sobre derechos humanos, derechos politicos, econémicos y sociales, v,
también, sobre derechos de pueblos indigenas y tribales, que junto con la Constitucion de cada
Estado miembro constituye un corpus iuris aplicable en el ordenamiento interno de los Estado.
Colombia no es una excepcion, y la Corte Constitucional interpretando el articulo 93 de la Carta
Politica creo la doctrina del bloque de constitucionalidad para dar prevalencia a los convenios y

tratados internacionales que versen sobre derechos humanos.
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La Corte Constitucional ante la cantidad de acciones de tutela interpuestas por las victimas del
conflicto armado interno, en la sentencia T-025 de 22 de enero de 2004, desarroll6 el alcance del

estado de cosas inconstitucional, valorando entre otros, los siguientes factores:

1. La vulneracion masiva y generalizada de derechos consagrados en la Constitucion

Politica que afecte a un nimero significativo de personas.

2. La omision injustificada y prolongada de las autoridades en el cumplimiento de sus

obligaciones para garantizar los derechos.

3. Laadopcion de practicas inconstitucionales para garantizar el derecho conculcado.

4. Omision legislativa, administrativa o presupuestal que conlleva a no garantizar

materialmente los derechos.

5. La falta de coordinacién institucional para responder eficazmente a la solucion de los

problemas sociales.

6. Congestion de la jurisdiccion constitucional con acciones de tutela dirigidas a obtener la
proteccion de derechos fundamentales, sin que ello sea necesario por existir

jurisprudencia constitucional aplicable directamente por las autoridades de la Republica.

El Legislativo para responder a la omision legislativa que propiciaba justificaciones de las
autoridades administrativas para no responder a la atencién integral de la poblacion victima del
conflicto armado interno, especialmente a los cinco millones de desplazados, se dio a la tarea de
presentar un proyecto de ley, que luego de los debates constitucionales, fue sancionado como la

Ley 1448 de 2011. Esta Ley, conocida como Ley de Victimas, suscitd un arduo debate politico
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porque involucraba la responsabilidad Estatal por los hechos y omisiones de funcionarios al

servicio del Estado y el reconocimiento de la existencia de un conflicto armado interno.

La sentencia T-025 de 2004, se ocupd especificamente de la situacion de desplazamiento
forzado atribuyendo la gran cantidad de acciones de tutela a la existencia de factores como la
falta de correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios para cumplirlas, asi como la
insuficiencia de recursos y la ausencia de capacidad institucional para responder a las

necesidades de la poblacion desplazada.

Asi mismo, la Corte decide ejecutar una declaratoria consecuente: “estado de cosas
inconstitucional”, creando asi la plena certeza de que los mandos y las diferentes jurisdicciones
de nuestro pais se encarguen plena y trasparentemente de que se asegure el cumplimiento de las
obligaciones que Colombia tiene como Estado. De esta manera se asegura que estas personas
victimas del desplazamiento forzoso, celebren una vida digna y plena de derechos; de igual
manera se crea asi un sistema coherente, que no permite estas contradicciones en las que el
Estado brinda un servicio y no se ve reflejado en su sociedad. Por consiguiente, se logra asi una
obligacion publica del Estado en donde aseguren que en el caso en que se llegara a una tutela, se

pueda encontrar una respuesta coherente por parte del Estado.

El no acatamiento de la ley por parte del Estado constituye una falla en la realizacion de
aquellas funciones que le son propias, por lo cual debe adoptar medidas efectivas que se
traduzcan en acciones afirmativas, dirigidas a la atencion y proteccion de los derechos de la
poblacion desplazada, prevaleciendo siempre la efectividad sobre el formalismo en la

formulacion y realizacion de las politicas pablicas. (Unidad de Porteccion ACNUR, 2004)
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A pesar de ser un tema hasta ahora poco trabajado en la academia, por ser de tan reciente
aplicacion, se tomaron como base documental los siguientes trabajos que hacen un acercamiento

y analisis de la Ley 1448 de 2011.

El primero denominado “Ley 1448 de 2011, una Reflexion Desde La ONU y Organizaciones
Defensoras de Derechos Humanos” presentado por Eder Alberto Silva Segrega en la Universidad
Pontificia Bolivariana de la ciudad de Medellin, quien basa su trabajo de Maestria en el “La
reflexion de la ley 1448 de 2011, se fundamenta en profundizar las falencias y necesidades que
en ésta se hallan y que aun no logran ser resueltas; esto se hace mediante un analisis del objeto
propuesto en la ley, tomando como referentes la exposicion de posturas y aportes brindados por
organizaciones internacionales defensoras de los Derechos Humanos como la Organizacion de
las Naciones Unidas ONU y Organizaciones No Gubernamentales ONG, ademas de los analisis
realizados por victimas del conflicto armado y social en Colombia, ello en razén a que éstas

ultimas son a quienes esta dirigida la ley.

Entre las conclusiones mas destacadas (Silva, 2013) precisa:

La primera falencia que se encuentra al hacer el analisis y ver lo expuesto por
organizaciones nacionales e internacionales, es la relacionada con la justicia y
transicional, ya que ésta no es la mas adecuada para el marco legal de la reparacion y
restitucion de las tierras a las victimas del conflicto, debido a que la justicia
transicional se enmarca dentro de una sociedad en transicion que pretende ser mas
justo y que vivio un conflicto, en el pasado. En este orden de ideas, la justicia
transicional no puede ser en estos momentos la razon de ser del contexto de la ley

1448 de 2011 en tanto el pais vive todavia un conflicto y no se ha superado, con lo
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cual los operantes de la ley, y este es otro punto importante, son los mismos que han
estado en el aparato eficiente y burocratico del Estado, con lo cual se posibilita una
ocasion que puede ocasionar obstaculos al proceso de restitucion y reparacion, como

también la posibilidad de desviar los dineros publicos para particulares. (p.157).

Ante esto, y contextualizandolo a la necesidad de las comunidades indigenas, surge un
interrogante que tiene que ver con ¢;qué puede aportar la justicia transicional a la lucha por los
derechos indigenas?, ante esto, podemos decir que la justicia transicional se ha relacionado con
otros dmbitos de reflexion como el género, la infancia, la juventud y el desarrollo. Por esto, al
incluir a los pueblos indigenas dentro de la justicia transicional abre nuevas herramientas para
ahondar en la reivindicacion de sus derechos. Entre tanto, los movimientos de defensa de los
derechos indigenas han luchado por la necesidad de la justicia historica. Los pueblos indigenas
comparten en todo el mundo una misma experiencia, la de la colonizacion: el hecho de ser
resultado de un proceso de colonizacion que los privo de una determinada forma de vida. Para
los pueblos indigenas la historia y la justicia histérica tienen una enorme importancia. Lo cual
supone un gran desafio para las comisiones de la verdad, porque lo normal es que estas se creen
para ocuparse de crimenes y violaciones de derechos registrados hace cinco, diez, veinte afios.
Pero en el caso de los pueblos indigenas las violaciones de derechos han tenido lugar durante

siglos.

El segundo trabajo, es el denominado “Bases conceptuales de la jurisdiccion especial
indigena” elaborado por Diana Fernanda Mora, de la Pontificia Universidad Javeriana, quien
después de una recopilacion documental e informacion historica que ubica los procesos
acontecidos para la legalizacion y reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena. En este

trabajo, la autora en una de sus conclusiones (Mora, 2003) aporta:
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La jurisdiccion especial indigena se define como una institucion, en virtud de la cual
se reconoce la facultad constitucional que tienen las autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas para que de una forma auténoma, administren justicia al interior
de su territorio, conforme a las normas y procedimientos propios, establecidos de
acuerdo a sus usos y costumbres ancestrales, siempre y cuando no contrarien la
constitucion, la ley y los derechos fundamentales, limites que deben analizarse a la

luz del principio de diversidad étnica y cultural. (p.98).

El concepto, nos permite entender como desde la autonomia otorgada a los pueblos indigenas
para el manejo de sus procesos de justicia propia, se revitalizan todos los derechos otorgados
desde la justicia ordinaria que deben ir acordes a las necesidades de los mismos, por tanto; en
relacion a la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4633 del mismo afio, fundamenta para los pueblos
indigenas las formas de aplicabilidad de la Ley. Sin embargo, es claro que existen algunos vacios
juridicos que deben seguir siendo analizados para permitir el buen desarrollo y cumplimiento de
la justicia a través de trabajos e investigaciones como la que nos ocupa en el presente

documento.

2.2. Estado del arte

A pesar de ser un tema hasta ahora poco trabajado en la academia, por ser de tan reciente
aplicacion, se tomaron como base documental los siguientes trabajos que hacen un acercamiento

y analisis de la Ley 1448 de 2011.

El primero denominado “Ley 1448 de 2011, una Reflexion Desde La ONU y Organizaciones
Defensoras de Derechos Humanos” presentado por Eder Alberto Silva Segrega en la Universidad

Pontificia Bolivariana de la ciudad de Medellin, quien basa su trabajo de Maestria en el “La
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reflexion de la ley 1448 de 2011, se fundamenta en profundizar las falencias y necesidades que
en ésta se hallan y que aun no logran ser resueltas; esto se hace mediante un andlisis del objeto
propuesto en la ley, tomando como referentes la exposicion de posturas y aportes brindados por
organizaciones internacionales defensoras de los Derechos Humanos como la Organizacion de
las Naciones Unidas ONU y Organizaciones No Gubernamentales ONG, ademas de los anélisis
realizados por victimas del conflicto armado y social en Colombia, ello en razén a que éstas

ultimas son a quienes esta dirigida la ley.

Entre las conclusiones méas destacadas el autor precisa:

La primera falencia que se encuentra al hacer el andlisis y ver lo expuesto por
organizaciones nacionales e internacionales, es la relacionada con la justicia y
transicional, ya que ésta no es la mas adecuada para el marco legal de la reparacion y
restitucion de las tierras a las victimas del conflicto, debido a que la justicia
transicional se enmarca dentro de una sociedad en transicion que pretende ser mas
justo y que vivio un conflicto, en el pasado. En este orden de ideas, la justicia
transicional no puede ser en estos momentos la razon de ser del contexto de la ley
1448 de 2011 en tanto el pais vive todavia un conflicto y no se ha superado, con lo
cual los operantes de la ley, y este es otro punto importante, son los mismos que han
estado en el aparato eficiente y burocratico del Estado, con lo cual se posibilita una
ocasion que puede ocasionar obstaculos al proceso de restitucion y reparacidn, como

también la posibilidad de desviar los dineros publicos para particulares. (Silva, 2013,

pag. 14)
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Ante esto, y contextualizandolo a la necesidad de las comunidades indigenas, surge un
interrogante que tiene que ver con ¢;qué puede aportar la justicia transicional a la lucha por los
derechos indigenas?, ante esto, podemos decir que la justicia transicional se ha relacionado con
otros dmbitos de reflexion como el género, la infancia, la juventud y el desarrollo. Por esto, al
incluir a los pueblos indigenas dentro de la justicia transicional abre nuevas herramientas para
ahondar en la reivindicacion de sus derechos. Entre tanto, los movimientos de defensa de los
derechos indigenas han luchado por la necesidad de la justicia historica. Los pueblos indigenas
comparten en todo el mundo una misma experiencia, la de la colonizacion: el hecho de ser
resultado de un proceso de colonizacion que los privo de una determinada forma de vida. Para
los pueblos indigenas la historia y la justicia histdrica tienen una enorme importancia. Lo cual
supone un gran desafio para las comisiones de la verdad, porque lo normal es que estas se creen
para ocuparse de crimenes y violaciones de derechos registrados hace cinco, diez, veinte afios.
Pero en el caso de los pueblos indigenas las violaciones de derechos han tenido lugar durante

siglos.

El segundo trabajo, es el denominado “Bases conceptuales de la jurisdiccion especial
indigena” elaborado por Diana Fernanda Mora, de la Pontificia Universidad Javeriana, quien
después de una recopilacion documental e informacion histérica que ubica los procesos
acontecidos para la legalizacion y reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena. En este

trabajo, la autora en una de sus conclusiones aporta:

La jurisdiccion especial indigena se define como una institucion, en virtud de la cual
se reconoce la facultad constitucional que tienen las autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas para que de una forma auténoma, administren justicia al interior

de su territorio, conforme a las normas y procedimientos propios, establecidos de
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acuerdo a sus usos y costumbres ancestrales, siempre y cuando no contrarien la
constitucion, la ley y los derechos fundamentales, limites que deben analizarse a la

luz del principio de diversidad étnica y cultural. (Mora, 2003, pag. 21)

El concepto; nos permite entender como desde la autonomia otorgada a los pueblos indigenas
para el manejo de sus procesos de justicia propia, se revitalizan todos los derechos otorgados
desde la justicia ordinaria que deben ir acordes a las necesidades de los mismos, por tanto, en
relacion a la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4633 del mismo afio, fundamenta para los pueblos
indigenas las formas de aplicabilidad de la Ley. Sin embargo, es claro que existen algunos vacios
juridicos que deben seguir siendo analizados para permitir el buen desarrollo y cumplimiento de
la justicia a través de trabajos e investigaciones como la que nos ocupa en el presente

documento.
2.3 Bases teoricas

A partir de la Constitucion de 1991, los pueblos indigenas han venido en un proceso de
reconocimiento y proteccion de sus derechos a través de diversos articulos que les han permitido

contar con un caracter especial.

La Constitucion Colombiana en su articulo 246 establece que “Las autoridades de los pueblos
indigenas podréan ejercer funciones jurisdiccionales® dentro de su ambito territorial de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a
Constitucién y las leyes de la Republica” y anade que “La ley establecerd las formas de

cooperacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”

% La Corte Constitucional ha puesto de manifiesto que “el ejercicio de la jurisdiccidon indigena no esta condicionado
a la expedicion de una ley que la habilite” (Sentencia T- 254 de 1994).
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Por tanto, la potestad para ejercer funciones jurisdiccionales por parte de los pueblos
indigenas en sus territorios, supone la aceptacion de una realidad histérica como es la
coexistencia en Colombia de verdaderos sistemas juridicos diversos al Régimen general de la
Republica. Asi pues, la Constitucion incorpora un pluralismo juridico acorde con la concepcion
de una Nacion diversa y plural étnica y culturalmente. De este modo, la (Constitucion Politica de
Colombia. Articulo 246, 1991) Sefiala que en Colombia se pueden distinguir dos ordenes

normativos:

a) EIl sistema juridico nacional, dentro del cual nos encontramos por un lado con la
Constitucion Politica y la legislacion nacional general, aplicable a los indigenas en cuanto
ciudadanos colombianos, y por otro, la Legislaciéon Indigena Nacional, asumida por los
pueblos indigenas andinos y por aquellas comunidades indigenas que han perdido
parcialmente sus costumbres, sus sistemas de control y de autoridades, y que estan, por

tanto, en un proceso de recuperacion de sus sistemas normativos propios.

b) Sistemas juridicos indigenas, creados alrededor de sus cosmovisiones, que cuentan con
sistemas propios de autoridad y representacion, decisién, control y regulacién
social. Sistemas juridicos a los que, como hemos visto, la Constitucion les reconoce

jurisdiccion legal.

Por otra parte, este articulo 246 de la Constitucion se corresponde con lo preceptuado en los
articulos 8.2 y 9.1 del Convenio 169 de la OIT “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes”, que por su importancia transcribimos literalmente a continuacion:

Art. 8.2: Dichos pueblos (indigenas) deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e

instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
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definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberadn establecerse procedimientos que puedan surgir

en la aplicacion de este principio. (Organizacion Internacional de Trabajo, 1989)

Art. 9.1: En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros. (Organizacion Internacional de Trabajo, 1989)

Para ampliar y tener mayor claridad sobre el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes (1989). Se debe indicar que el convenio fue
aprobado en 1989, y su objetivo fue reemplazar al Convenio 107. Ademas, constituye un avance
sustancial en el reconocimiento de los derechos indigenas, abandonando el enfoque
asimilacionista del convenio anterior. De acuerdo a (Acevedo, 2010) “este instrumento parte de
la base del respeto a las diferencias y caracteristicas especificas de los pueblos. Consagra y
garantiza el respeto a la integridad de sus valores, cultura e instituciones, permitiendo de esta
forma mantener su propia identidad, sin buscar la asimilacion, aunque tampoco negandoles la
posibilidad de integrarse a otras sociedades, siempre y cuando lo decidan libre y
voluntariamente”. EI Convenio 169 que entrd en vigencia el 05 de septiembre de 1991, ha sido

ratificado hasta la fecha por 20 paises, en Colombia el 7 de agosto de 1991.

Pero asi mismo, y a pesar del reconocimiento de sus derechos tanto a nivel Nacional como
Internacional, los pueblos indigenas han continuado resistiendo; al verse afectados

continuamente por el conflicto armado que ademas los convierte en victimas, pero que por su
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resistencia han logrado mantenerse en sus territorios. Este panorama ha sido ampliamente

documentado por (Bolafios, 2012) quien precisa:

El concepto de resistencia es central para el movimiento indigena. Al evaluar los 40
afios de vida del CRIC, es indudable que se ha resistido, que los pueblos indigenas no
se han dejado exterminar, ni subordinar ni cooptar y que hoy emergen como un
referente valido para decir que otro mundo es posible. En primer lugar, se ha logrado
superar con éxito el dominio que por siglos han ejercido los terratenientes del Cauca
sobre las comunidades indigenas.... Otra expresion fundamental de este proceso es la
resistencia contra la guerra que en estos 40 afios siempre ha estado presente en el
territorio caucano y que hoy en dia vuelve a exacerbarse, poniendo en peligro todo lo
que hasta ahora el movimiento indigena ha construido. EI CRIC siempre ha
rechazado la presencia de actores armados en los territorios indigenas, sean de la
fuerza publica o de la insurgencia. Se ha tratado de ejercer control territorial a través
de los cabildos y de la Guardia Indigena con resultados parciales, pues las acciones
de guerra siguen afectando principalmente a la poblacion civil. Ante la agudizacion
del conflicto en los territorios indigenas, se esta impulsando una propuesta de paz por
parte de las comunidades y del CRIC que cuenta con el apoyo de la Gobernacion del

Cauca y de diversas organizaciones de todo el pais. (p.24).

De este modo, el Grupo de Memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacién, competencias retomadas por el Centro de Memoria Historica en su
condicion de Establecimiento Publico, fue creado por el articulo 146 de la ley 1448 de
2011, que tiene por objeto reunir y recuperar todo el material documental, testimonios

orales y por cualquier otro medio relativos a las violaciones cometidas como consecuencia
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de las infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno. Es por ello, que éste documento nos permitird abordar el
pensamiento y las voces de los pueblos indigenas especialmente en el Cauca contexto del

presente trabajo y analisis investigativo.

Por otro lado, el documento denominado “De la Ley de Justicia y Paz a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. De la indignacién a la reconciliacion”, (Plata 2006),
permite entender que los enfoques de justicia transicional persiguen el propoésito de
restablecer las condiciones naturales de las instituciones estatales, camino de la verdad, la
justicia y la reparacién, y también se manifiesta la importancia del papel de las
instituciones frente al como, es decir la interpretacion de la ley y las rutas de acuerdo a las

categorias de victimas, por lo que manifiesta:

Los desafios a los que se enfrenta la LVRT son enormes y de indole diversa, ya que
apunta a solucionar el problema de la violencia de Colombia desde sus origenes. Con
todo, y aunque la LVRT busca manifiestamente devolverles a las victimas lo que
alguna vez hubo de ser suyo, la reconciliacion y la paz, propésitos que subyacen a la
LVRT, sélo seran posibles si las instituciones del Estado crean las condiciones
materiales para que ellas puedan darse y si la sociedad es consciente de la necesidad
de reconocer a las victimas del conflicto armado como tales y de repararlas moral y

materialmente. (Plata, 2006, pag. 108)

Por su parte, la ley de victimas (Ley1448 de 2011), en toda su extension sera objeto de

analisis de esta investigacion y especificamente en lo relacionado con las rutas establecidas
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para la atencion y las diferencias que existen para los pueblos indigenas. Ahora bien, el

objeto de la Ley es el siguiente:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas,
en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique
a través de la materializacion de sus derechos constitucionales. (Ley 1448, 2011, pag.

8).

Las dimensiones de la Ley, sus restricciones, manejo juridico, rutas de atencion,
medidas y procedimientos para la atencion a victimas, entre otras, son los intereses que

esta investigacion profundizara frente a la atencion a victimas indigenas.

Para ello se traslada la mirada al Decreto 4633 de 2011, que dentro del Articulo 1:

Objeto, también precisa:

Las medidas de atencién integral, proteccion, reparacion integral y restitucion de
derechos territoriales para pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos
y para sus integrantes individualmente considerados, seran acordes con los valores
culturales de cada pueblo y garantizaran el derecho a la identidad cultural, a la
autonomia, a las instituciones propias, a sus territorios, a sus sistemas juridicos

propios, a la igualdad material y a la pervivencia fisica y cultural, de conformidad
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con la dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo étnico y cultural y

el respeto de la diferencia. (p.10).

2.3.1. Los limites de la Jurisdiccion Especial Indigena
Los derechos humanos nacional e internacionalmente reconocidos, constituyen en el sistema
juridico colombiano, un limite a la Jurisdiccion Especial Indigena. Basados en distintas

sentencias de la Corte, se muestran los siguientes:

Sentencia T-254 de 1994, con ponencia del magistrado Eduardo Cifuentes M., afirma:

La plena vigencia de los derechos fundamentales constitucionales en los territorios
indigenas como limite al principio de diversidad, étnica y cultural es acogida en el
plano del derecho internacional, particularmente en lo que tiene que ver con los
derechos humanos como cédigo universal de convivencia y dialogo entre las culturas
y naciones, presupuesto de la paz, de la justicia, de la libertad y de la prosperidad de

todos los pueblos. (p.26)

A lo anterior, vale la pena mirar en este ejercicio de reflexién, si lo que acontece es que ha
habido un desborde de los limites por parte de la Corte y si ésta mas bien ha caido en las
llamadas “limitaciones”. Estas, al contrario de los limites, no derivan ni son consecuencia directa
de la naturaleza y estructura de los derechos fundamentales sino de la regulacién concreta que se
haga de los mismos. Entre los limites y las limitaciones, (Afion Roig, 1992) sefiala que existe una

relacién muy estrecha, que se puede sintetizar en los siguientes puntos:

e Las limitaciones son especificaciones normativas a los limites que los derechos

fundamentales tienen en cuanto derechos humanos.
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e Las limitaciones no pueden exceder el dmbito de los limites de los derechos
humanos, pues lo contrario supondria la pura y simple supresion del derecho
fundamental de que se trate. Este principio es fundamental e incondicionado; es

valido en consecuencia, incluso para situaciones sociales excepcionales.

De lo anterior se deduce que existe una total dependencia y derivacion de las limitaciones

respecto de los limites de los derechos fundamentales.

Sin embargo, como la autonomia y la diversidad étnica y cultural tienen caracter de principios
constitucionales, para que una limitacion de estos principios esté constitucionalmente justificada
es necesario que se cumplan dos condiciones: La primera, que la medida sea necesaria para
salvaguardar un interés de mayor jerarquia, o, lo que es lo mismo, que se fundamente en un
principio constitucional de un valor superior al de la autonomia y la diversidad étnica y cultural;
la segunda es que, del catdlogo de restricciones posibles, se elija la menos gravosa para la
autonomia de las comunidades indigenas. De no cumplirse estas condiciones puntualiza la (Corte
Constitucional Sentencia T-349, 1996), el pluralismo que inspira la Carta Politica devendria en

ineficaz.

2.3.2 Los limites de la Ley de Victimas para pueblos Indigenas

De igual forma, se tuvieron en cuenta en este apartado algunas sentencias que dan cuanta de

algunos limites que la Ley de Victimas tiene frente a las comunidades indigenas.

La Sentencia C-463 de 2014, precisa:

Los derechos de las victimas deben ser protegidos en la jurisdiccion indigena, pues

hacen parte también del debido proceso, y porque asi lo disponen distintos
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compromisos constitucionales y del derecho internacional de los derechos humanos.
Estos derechos comprenden la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion. Es importante sefialar, sin embargo, que estos derechos deben ser
entendidos también en “clave” de diversidad cultural. Eventualmente las sanciones
de una comunidad pueden resultar inocuas para la sociedad mayoritaria,
acostumbrada a la pena de prision para todas las faltas graves. Sin embargo, la pena
de prisién puede ser incompatible con los procesos de armonizacion que utilizan
algunas comunidades indigenas, especialmente si esta no permite la armonizacion de
las relaciones entre familias, aspecto que suele ser uno de los principales objetivos de

la justicia indigena. (p.37)

La Corte ha avalado la aplicacion de este tipo de sanciones, siempre que estas respondan a
una decisioén auténoma de las comunidades. Pero ello no es un presupuesto para la eficacia de los
derechos de las victimas. El aspecto que debe verificarse con mayor cuidado y rigurosidad para
lograr su eficacia es, segin se expresdé ampliamente en la sentencia T-617 de 2010, la existencia
de una institucionalidad capaz de ejercer la coercion y asegurar la paz entre los miembros y las

familias del resguardo.

2.3.3. La faceta institucional de la jurisdiccion especial indigena: derechos de las victimas y

debido proceso.

En la providencia T-552 de 2003, la Corte Constitucional abordd una nueva dimension de la
jurisdiccion especial indigena, relacionada con el papel de las victimas en el proceso penal y el

alcance del debido proceso del acusado. A partir de este fallo se evidencia también que la
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jurisdiccion especial indigena y el fuero indigena tienen una profunda relacion de

complementariedad pero no poseen el mismo alcance y significado.

El fuero es por una parte un derecho subjetivo que tiene como finalidad proteger la conciencia
étnica del individuo y garantizar la vigencia de un derecho penal culpabilista; y por otra, una
garantia institucional para las comunidades indigenas en tanto protege la diversidad cultural y

valorativa, y permite el ejercicio de su autonomia jurisdiccional. (Figuera, 2015)

La jurisdiccion especial indigena, entretanto, es un derecho autonémico de las comunidades
indigenas de caracter fundamental; para su ejercicio deben atenderse los criterios que delimitan
la competencia de las autoridades tradicionales de acuerdo con las jurisprudencia constitucional.
Entre esos elementos, el fuero indigena ocupa un papel de especial relevancia, aunque no es el
unico factor que determina la competencia de la jurisdiccion indigena, puesto que esta se define
(también) en funcién de autoridades tradicionales, sistemas de derecho propio, y procedimientos

conocidos y aceptados por la comunidad. Es decir, en torno a una institucionalidad.

2.3.4 Fundamentos Constitucionales de la Jurisdiccion Indigena.

Para Oslen (2008), el estudio del marco legal de los derechos de los pueblos indigenas en
Colombia muestra la influencia mutua entre la politica y la ley y como se convierten ambas en
instrumentos de intereses opuestos. Por una parte, la Constitucion de 1991 prevé una excelente
base para el desarrollo de los derechos de los pueblos indigenas, tendencia que se vio reforzada
con la ratificacion del Convenio OIT N° 169. El constante trabajo de la Corte Constitucional ha
hecho posible que los derechos y principios recogidos en estos textos legales hayan sido
aplicados en gran nimero de casos concretos, y de esta manera la Corte ha contribuido a que la

ley sea aplicable a todos. En el caso de los pueblos indigenas, la Corte ha intentado hacer real y
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efectivo el reconocimiento por la Constitucion de la diversidad cultural como un principio
fundamental de la nacion. Al realizar la dificil labor de interpretacion cultural, la Corte ha
mostrado que la Constitucion puede ser igualmente vélida y pertinente para todos los grupos
étnicos y culturales que coexisten dentro de lo que la Corte denomina la nacion multicultural
colombiana. Especialmente importante ha sido también comprender que las tierras y los
territorios son fundamentales para la proteccion de la integridad econémica, social y cultural de
los pueblos indigenas. Las comunidades indigenas tienen derechos fundamentales de igual forma
que cada individuo tiene los suyos y la mejor manera de proteger estos derechos es reconociendo
su autonomia sobre sus tierras y sus recursos. EI movimiento indigena ha comprendido las
posibilidades que le ofrece la justicia constitucional e internacional y se ha convertido en un

experto en utilizar estos mecanismos para proteger sus derechos.

Por otro lado, estos avances en la proteccion legal de los derechos de los pueblos indigenas
distan mucho de reflejarse de forma adecuada en la vida real. Desde la redaccion de la
Constitucion ha habido siempre un gran vacio entre el reconocimiento formal de los derechos de
estos pueblos y la actual situacion de los derechos humanos en Colombia. Dicho vacio se va
reduciendo en la actualidad, aunque lamentablemente no porque la situacion de los pueblos
indigenas esté mejorando, sino porque las reformas legislativas estdn menoscabando la
proteccion legal de sus derechos. Tanto el Decreto n° 1320 de 2012, como el Cédigo de Minas,
la Ley Forestal y Ley Estatuto de Desarrollo Rural contribuyen a reducir la soberania de los
pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios. Una tras otra, las reformas legales son
presentadas para favorecer los intereses econdmicos de los inversores y de las compafiias
comerciales antes que los de los indigenas y de las comunidades negras y campesinas, que

dependen de la tierra para su supervivencia fisica y cultural. Algunas de estas leyes y algunos de
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estos decretos son claramente inconstitucionales y van en contra de la ley internacional de
derechos humanos. Tanto la Corte Constitucional como la OIT han comunicado en repetidas
ocasiones a las autoridades de Colombia que su comportamiento habitual es ilegal y que debe ser
adaptado de conformidad con el Convenio OIT N° 169. En este contexto, hoy mas que nunca es
importante que los defensores de los derechos humanos en general y de los derechos de los
pueblos indigenas en particular, continten utilizando todos los medios de que dispongan para
luchar contra la reduccion de sus derechos constitucionales y proteger la dignidad de la

Constitucion.

2.3.5 El reconocimiento de la jurisdiccion especial de los pueblos indigenas en la

Constitucién Colombiana de 1991.

En la sentencia T-254, (1994), expone que “La Constitucion colombiana en su articulo 246
establece que: Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales”,® dentro de su &mbito territorial de conformidad con sus propias_normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a Constitucion y las leyes de la Republica” (el
subrayado es nuestro), y afiade que “La ley establecera las formas de cooperacion de esta

jurisdiccidn especial con el sistema judicial nacional”.

Este reconocimiento de la potestad para ejercer funciones jurisdiccionales por parte de los
pueblos indigenas en sus territorios, “de conformidad con sus normas y procedimientos”, supone
la aceptacion de una realidad historica como es la coexistencia en Colombia de verdaderos

sistemas juridicos diversos al Régimen general de la Repulblica. Asi pues, la Constitucion

% La Corte Constitucional ha puesto de manifiesto que “el ejercicio de la jurisdiccion indigena no estd condicionado
a la expedicion de una ley que la habilite” (Sentencia T- 254 de 1994).
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incorpora un pluralismo juridico acorde con la concepcién de una Nacién diversa y plural étnica
y culturalmente. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, como escribe (Perafan, 2011, pag. 15)
“la norma fundamental que reconoce la existencia de sistemas juridicos a los cuales se les
reconoce a su vez jurisdiccion legal, paralelos al llamado Sistema Judicial Nacional, [...] la
circunscribe explicitamente al caso de las comunidades indigenas, dejando por fuera los sistemas

de otros pueblos étnicos y aquellos que se consideran ilegales”4

De este modo, en Colombia podemos distinguir dos 6rdenes normativos tal como lo menciona

(Cabedo, 2012):

a) El sistema juridico nacional, dentro del cual nos encontramos por un lado con la
Constitucidn Politica y la legislacién nacional general, aplicable a los indigenas en
cuanto ciudadanos colombianos, y por otro, la Legislacion Indigena Nacional, asumida
por los pueblos indigenas andinos y por aquellas comunidades indigenas que han
perdido parcialmente sus costumbres, sus sistemas de control y de autoridades, y que
estan, por tanto, en un proceso de recuperacién de sus sistemas normativos propios. b)
Sistemas juridicos indigenas, creados alrededor de sus cosmovisiones, que cuentan con
sistemas propios de autoridad y representacidn, decision, control y regulacion
social. Sistemas juridicos a los que, como hemos visto, la Constitucién les reconoce

jurisdiccion legal. (p.2).

Por otra parte, este articulo 246 de la Constitucion se corresponde con lo preceptuado en los

articulo 8.2 y 9.1 del Convenio 169 de la OIT “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises

* Caso del sistema de grupos armados (guerrilla, narcotrafico o paramilitares) o el sistema (indigena) de
compensacion directa cuando no esté avalado por sus autoridades.
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independientes” (Ley 21 de 1991), que por su importancia transcribimos literalmente a

continuacion:

Art. 8.2: Dichos pueblos (indigenas) deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberadn establecerse procedimientos que puedan surgir

en la aplicacion de este principio. (Cabedo, 2012, pag. 2).

Art. 9.1: En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros. (Cabedo, 2012, pag. 3).

Es asi como poder precisar que el Convenio de la OIT y el articulo 246 C.P. coinciden cuando
indica que el ejercicio de dicha potestad no debe ser contraria a la Constitucion y las leyes de la
Republica. De acuerdo con estos preceptos y con la jurisprudencia de la propia Corte
Constitucional colombiana, estos limites vienen enmarcados por el respeto de los derechos

humanos y ahi es donde van a surgir los problemas.

Se puede comprobar, determinadas sanciones penales de los pueblos indigenas impuestas a
miembros de sus comunidades podrian vulnerar la prohibicién, recogida tanto en tratados
internacionales como en la Constitucion Politica, de torturas, tratos inhumanos o degradantes,

habiéndose tenido que pronunciar la Corte Constitucional al respecto a través de la resolucion de
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diversas acciones de tutela’. En menor medida, también estudiaremos si los procedimientos de

los pueblos indigenas cumplen los requisitos de un proceso debido.

De lo anterior se desprende, como sefiala (Arrubia, 1996) el derecho a la autonomia de los
pueblos indigenas debe reflejarse en la posibilidad real de elegir su sistema juridico y su
desarrollo con capacidad de decision y control, permitiéndoles la conservacion de sus sistemas
juridicos y el desarrollo de sus leyes consuetudinarias, mientras no sean incompatibles con sus

derechos humanos consagrados en instrumentos internacionales. (p.16).

Como antecedente queremos resaltar las comunidades indigenas més relevantes en el Cauca y
conocer cual es su plan de Vida que ha permitido, permite y permitird la preservacion de cultura
y costumbres que lo hacen especial para la ley y la reparacion de sus victimas para esto
mencionamos la Introduccion del PLAN DE VIDA DEL CRIC, que explica claramente (Green,

1997) su objeto asi:

La formulacion del plan de vida regional de los pueblos indigenas asociados en el
CRIC es un ejercicio colectivo que permitira construir y disefiar el futuro,
aprovechando para ello la memoria, las capacidades de las culturas, las distintas
identidades y la capacidad de lucha que histéricamente han desarrollado los pueblos

indigenas.

® En el articulo 86 de la Constitucion se recoge esta institucion de proteccion de los derechos fundamentales
del siguiente modo: “Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.
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El plan de vida es producto de la capacidad social y cultural de los pueblos indigenas
del Cauca, cuya finalidad es garantizar la pervivencia como pueblos auténomos v,
también, el mejoramiento de las condiciones de vida de los comuneros.

El plan de vida es un desarrollo de la plataforma de lucha del Consejo Regional
Indigena del Cauca, definida desde el mismo momento de su creacion el 24 de
febrero de 1971. Desde su nacimiento el CRIC se definié como un proyecto de vida
de los pueblos indigenas para la defensa de sus territorios, sus lenguas y sus culturas.
El Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, las nueve (9) Asociaciones de
Cabildos, que agrupan a 84 resguardos y 115 cabildos, representan diferentes
pueblos indigenas como son los NASA, YANACONAS, KOKONUKOS,
EPERARAS SIAPIDARAS, INGAS, GUAMBIANOS, KISGOES,
AMBALUERNOS, TOTOROES, POLINDARAS, quienes son legitimos duefios de
los territorios que hoy ocupan, con una identidad propiay con formas de vida
diferentes que nos identifican frente al resto de la sociedad.

El consejo Regional indigena del cauca CRIC, y las autoridades indigenas han
decidido plantear la formulacion de un plan de vida regional para definir en un
documento escrito sobre politicas y conceptos de desarrollo, prioridades y
necesidades de las comunidades, planteadas en los Congresos y Juntas Directivas de
caracter regional o zonal.

El objetivo del plan de vida es reconstruir el pasado, para reafirmar el presente y
darle vida al futuro. El plan de vida formulado debe ser un plan para la vida y el
entorno natural, por considerar que somos hijos de la tierra; debe ser un plan que

se nutra en la historia, el pensamiento de los pueblos, la lucha por la defensa de los
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derechos, y las diferentes formas de ver la vida, de acuerdo a nuestras cosmovisiones,
en sintesis debe ser un plan que defina las proyecciones necesarias para responder
a las exigencias actuales de vida . Las culturas indigenas se han caracterizado por
preservar en la memoria colectiva una historia de reflexion vy resistencia frente a
las diferentes intervenciones que se han hecho en los territorios.

La Consejeria Mayor del CRIC, consciente de los nuevos retos de una nueva etapa
historica, en la cual se privilegia el capital sobre la vida natural de los pueblos, debe
asumir la direccion de la reflexion sobre los problemas comunes, para proponer
colectivamente las soluciones y plasmarlas en un plan de vida, de acuerdo a métodos
y formas de pensar propias y de la ley de origen de cada pueblo.

Esta reflexion debe conducir a pensar y hallar el camino correcto que conduzca a
fortalecer las formas de vida actuales de las comunidades y a proponer alternativas
frente a los efectos de las politicas de desarrollo promovidas desde el Estado y los
organismos multilaterales que protegen a las multinacionales que pretenden invadir
nuevamente los territorios indigenas en busca de los recursos naturales sin pensar en
las graves consecuencias que una explotaciéon indiscriminada podria traer a la
humanidad en general.

El proceso de 36 afios de lucha organizada, le ha permitido al Consejo Regional
Indigena del Cauca, establecer lazos de unidad entre los pueblos indigenas y
reconstruir la historia comdn de los pueblos. También, tomar conciencia de como la
resistencia y la unidad ha sido la Unica forma eficaz de responder a todos los

atropellos y despojos a que fueron sometidas las comunidades y sus territorios, asi
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como la imposicion de unas culturas foraneas que pretendieron y pretenden
destruir los modelos de vida propios.

El plan de vida regional seré el resultado de los acuerdos béasicos a que lleguen las
autoridades y comunidades indigenas del Cauca acerca del significado, la
metodologia, los conceptos, las acciones y los requerimientos que la construccion o

fortalecimiento que el plan de vida requiera. (Green, 1997, pags. 35-37)

Asi es como el plan de Vida del CRIC estd enmarcado dentro del reconocimiento vy
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, tomando en cuenta su

objetivo de “Reconstruir el pasado, para vivir el presente y reafirmar el futuro”.

Es repensar mediante ese plan de vida la importancia que tiene para el fortalecimiento del
movimiento indigena del Cauca generar procesos intencionados desde la organizacion,
especialmente para la juventud, donde se realizan acciones para: la recuperacion critica de la
memoria histdrica; la problematizacién sobre el contexto econémico, politico y sociocultural; la
recuperacion de valores y practicas culturales; el analisis critico de las relaciones inter-género,
intergeneracionales e interculturales. En otras palabras, para afirmar la identidad étnica, y
promover la constitucién como sujetos sociales; para que los y las jovenes continten siendo
participes y protagonistas en las acciones colectivas que le dan vida, sentido, historia y

proyeccion al movimiento social indigena.

Expresa la concepcion del proyecto integral de vida de las comunidades indigenas en un

territorio determinado, contiene el suefio y la historia de dicho pueblo.
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2.3.6 Andlisis de Legalidad y Legitimidad Ley 1448 de 2011

2.3.6.1 Conceptos de Legalidad y Legitimidad

Para dar a conocer con mayor claridad los planteamientos y alcances de la Ley 1448 y el Decreto

4633, se hace necesario conceptuar sobre legalidad y Legitimidad.

La legalidad hace referencia a la presencia de un sistema de leyes que debe ser cumplido y
gue otorga la aprobacion a determinadas acciones, actos o circunstancias, y como contrapartida
desaprueba a otras tantas que afectan las normas establecidas y vigentes. La legalidad es,
entonces, todo lo que se realice dentro del marco de la ley escrita y que tenga como consecuencia
supuesta el respeto por las pautas de vida y coexistencia de una sociedad dependiendo de lo que

cada una de ellas entienda por tal concepto. (Definicion ABC, s.f.)

Surge entonces la ley 1448 de 2011 en un contexto de declaracién de un estado de cosas
inconstitucional realizado por la corte constitucional mediante la sentencia T-025 de 2004, y su
pretension es la de legitimar las acciones estatales en favor de las victima del conflicto armado
interno, esta norma rige en el territorio nacional y las instituciones creadas deben respetarlos

principios y procedimientos establecidos por el legislador.

En esta ley el legislador dispuso en el articulo 205 que el gobierno nacional reglamentara
mediante la expedicion de decretos ley, el tratamiento especial de las victimas y el territorio de
los grupos étnicos: pueblos indigenas, comunidades étnicas, afros descendientes, raizales,

palenqueras y Rom (Gitanos).

Ante los vacios de la Ley surge el Decreto 4633 (para comunidades indigenas), 4634 (Pueblo

Rom- Gitano) y 4635 (Comunidades afro descendientes, negras, palenqueras y raizales. La
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unidad para las victimas crea la direccion de asuntos étnicos, con el objeto de desarrollar una ruta
diferencial para estas comunidades o grupos sujetos colectivos de reparacion. Adicionalmente
esta precision se realiza en cumplimiento de otras disposiciones legales especificas, entre las que
se puede mencionar las siguientes: Auto 004 de 2009, para comunidades indigenas, Decreto
8141 de 2007 y 2957 de 2010 para el pueblo Rom; la ley 22 de 1981, la ley 70 de 1973, el auto
005 de 2009 y el CONPES 3660 de 2010, para comunidades afro descendientes, negras,

palenqueras y raizales.

Cualquier estado social de derecho que se precie de tal estara regido por un sistema normativo
y de instituciones en relacion a una constitucion madre que se ocuparan de garantizarnos a todos,
los derechos humanos bésicos, por lo que cualquier medida o accién que tome el Estado, siempre
estara sujeta o referida a una norma escrita en el estado de derecho. Ello porque son las leyes las

que organizan y fijan los limites de los derechos a los que cualquier accion esta sujeta.

El término legitimidad se toma principalmente del mundo juridico y legal en el cual significa
que algo, una situacion, una circunstancia o un fendmeno son correctos y apropiados de acuerdo
a los parametros que los diferentes sistemas de leyes y normas establecen para cada caso. Asi, la
legitimidad de un acto o de un proceso se hace presente cuando, para llevar tal acto o proceso, se

siguen las normas preestablecidas. (Definicion ABC, s.f)

En términos de legitimidad la ley 1448 y los decretos ley derivados, enmarcan a quienes
tienen derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado interno en Colombia. Son
victimas todas aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos que ocasionaron graves violaciones a las normas internacionales Derechos Humanos y/o

infracciones al derecho internacional humanitario en el marco del conflicto armado interno,

64



ocurridos a partir del 01 de Enero de 1985, salvo en el caso de restitucion de Tierras que solo

sera por situaciones presentadas a partir del 01 de Enero de 1991.

Las caracteristicas del Decreto Ley 4633 de 2011, tiene un enfoque diferencial pues no solo es
diferente de los otros decretos especiales por que cada uno se dirija a una etnia en especial, si no
que dentro del mismo decreto se da especial atencion a las mujeres, ancianos, nifios y
adolescentes en estado de vulnerabilidad proponiendo unas medidas de reparacion especificas y
particulares, el Decreto Ley es creado con un alto contenido de legalidad respetando las
diferencias de los pueblos indigenas con el fin de alcanzar la legitimidad entre todas las victimas

que involucra el decreto Ley.

Entonces el decreto Especial 4633 es legal pues cumple con todos los requisitos exigidos de
un decreto Ley emanada del ejecutivo haciéndola de imperativo cumplimiento e impartiendo una
herramienta fundamental en el tema de reparacion de victimas indigenas pero esta distante de la
legitimidad y la apropiacién de su articulado en el momento de buscar reparacion a los agravios
del conflicto armado en su comunidad, pues la credibilidad de las comunidades de obtener una
verdadera reparacion es muy poca por que no ha existido una correcta divulgacién de la ley 1448
y el decreto 4633 de 2011, en tanto los mecanismos utilizados por la unidad de victimas son
confusos, plantea una ruta poco comprensible en las caracteristicas de cada una de sus etapas y
sobretodo no existe ni una sola comunidad indigena reparada integralmente en virtud del decreto

Ley.
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2.3.6.2. Caso de Reparacion Colectiva a una comunidad indigena en el Departamento del

Choco Sentencia 007- Fallo del 23 de septiembre de 2014.

La presente jurisprudencia es emanada después de varios afios de expedida la ley 1448 vy el
decreto ley 4633 de 2011 para comunidades indigenas sobre procesos de restitucion y reparacion
colectiva, lo que nos indica que este fallo es el primero en Colombia sobre este tema en
particular convirtiendose en referente histérico y un derrotero muy valioso para quienes legislan
estos asuntos y que para nuestro trabajo de grado toma gran importancia en el momento de

considerar la aplicabilidad de estas normas objeto de nuestro estudio.

El Tribunal Superior de Antioguia tomo una histérica decision que protege los derechos
ancestrales de los indigenas Embera Katio del Chocd, cuyas tierras eran disputadas con
empresas mineras que pretendian explotar esos predios.

El Tribunal fallé a favor del resguardo del rio Alto Andagueda luego de que la Unidad de
Restitucion de Tierras pidiera que 50.000 hectareas ubicadas en el municipio de Bagado
(Choco) fueran entregadas a las comunidades que durante afios fueron sometidas a
desplazamiento, asesinatos y reclutamiento forzado por la guerrilla, los paramilitares,
narcotraficantes y las bandas criminales.

El fallo sefiala que por cuenta de la presencia de esos grupos ilegales y de la ofensiva de las
autoridades para combatirlos los indigenas terminaron desplazados en centros urbanos de
Bogota y Medellin. La sentencia dice que a pesar de que el Incora reconocié legalmente la
existencia del resguardo en diciembre de 1979, a partir de 2008 el Gobierno nacional inicio
“una intensa concesion de titulos mineros en areas que traslapan con la del resguardo

indigena”.
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El 62 por ciento del territorio indigena fue entregado a 11 mineras legalmente
constituidas y ademas tras la salida de las comunidades “la mineria ilegal tomé inusitado
impulso amparado por grupos al margen de la ley contribuyendo a la grave devastacion
ambiental del territorio indigena”.

La Unidad de Tierras pidio restituir los predios a las 33 comunidades que hacen presencia
en la zona y que fueron despojadas de su territorio, pues se declarard la nulidad de los
titulos mineros. Durante el proceso la compafiia Continental Gold Limited Sucursal
Colombia se opuso a esas peticiones y sefialé que no habia nexo entre la victimizacion de
los indigenas y la entrega de los titulos mineros.

Las empresas Exploraciones Choc6 Colombia y la Sociedad Anglogold Ashanti sefialaron
que “los titulos mineros no estdn vinculados al conflicto armado interno” y que las
compafiias no habian sido responsables del despojo. El Tribunal consideré que la
proteccion de las comunidades indigenas es “ancestral y sagrada” y que es evidente que
esos grupos étnicos fueron objeto de graves violaciones a los derechos humanos.
Igualmente cuestiona que los proyectos mineros que se desarrollan en la zona “podria
incrementar los dafios y cambios sociales, como la ocupacién de sus tierras fundamentales,
el desalojo, la migracion y el agotamiento de recursos necesarios para su subsistencia”.
Agrega que los habitantes del resguardo no fueron consultados frente a la decision de
explorar las minas de oro que se encuentran en su territorio y advierte a la Agencia
Nacional Minera que esa consulta previa “debe respetarse”. En el fallo, el Tribunal ordena
a las autoridades garantizar el retorno de las comunidades indigenas a sus territorios y da
un plazo de seis meses para que se realicen estudios que midan el impacto de la mineria

legal e ilegal sobre el medioambiente de la region.
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Si esos examenes demuestran que hubo dafio a la zona, se da un nuevo plazo de seis meses
para adelantar planes de control y recuperacion de la region afectada. Ademas, se ordena al
Centro de Memoria Historica que documente el caso en ejercicio del derecho a la verdad,
la justicia y la no repeticion y encarga a la Defensoria y la Procuraduria de hacerle

seguimiento para que la decision se cumpla. (Corporacion Nuevo Arco Iris, 2014)

2.3.7. Temporalidad de la Ley 1448 y Decreto 4633.

La Ley 1448 de 2011, sostiene que todas las personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos que ocasionaron graves violaciones a las normas internacionales de
Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el marco del
Conflicto armado interno, ocurridos a partir de 1 de enero de 1985, salvo en el caso de

restitucion de tierras, que solo era por situaciones presentadas a partir de 1 de enero de 1991.

Entonces si una victima sufre estos dafios con anterioridad al 1 de Enero de 1985, tienen
derecho a la verdad, a las medidas de reparacién simbolica y a las garantias de no repeticion, mas
no a las demas medidas de reparacion tales como indemnizacion econdmica, restituciéon de
tierras y rehabilitacién. De hecho en el caso de restitucion de tierras para acceder a los programas
de restitucion previstos en la ley 1448, el despojo o la tierra debe ser posterior al 1 de enero de
1991. (Ley 1448 de 2011, p. 19). ¢Es esta una real reparacion a las victimas de un conflicto que
Ileva més de 60 afios? ¢No es una salida por parte del Estado la no reparacion integral de los

victimizados que deja esta guerra de 60 afios?

Dentro de la Ley 1448 de 2011 Articulo 3. El término Victimas:
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Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
0 colectivamente hayan sufrido menoscabo en sus derechos fundamentales, por
hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985, siempre que este menoscabo sea
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos. (Ley 1448
de 2011, p. 19). 68 Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos
ocurridos antes del primero de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de
reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ley.

(Ley 1448 de 2011, p. 21)

Entre tanto, en el Decreto 4633 de 2011 Articulo 3, el término Victimas es:

Para los efectos del presente decreto, se consideran victimas a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente
considerados que hayan sufrido dafios como consecuencia de violaciones graves y
manifiestas de normas internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales
y colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho internacional
humanitario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 y que guarden
relacion con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno.

Los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes que hayan sido victimas por
hechos ocurridos con anterioridad al 1° de enero de 1985 seran sujetos de medidas de
reparacion simbdlica consistentes en la eliminacion de todas las formas de
discriminacion estructural, de no repeticion de los hechos victimizantes, de la
aceptacion publica de los hechos, del perdon puablico y del restablecimiento de la

dignidad de las victimas y de los pueblos y comunidades indigenas que promuevan la
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reparacion historica, sin perjuicio de lo contemplado en el paragrafo del articulo 2°
del presente decreto.

La condicidn de victima se adquiere con independencia de quien causare el dafio y de
que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y
de la relacion de parentesco o filiacion que pueda existir entre el autor y la victima,
sin perjuicio de la responsabilidad del Estado de adelantar todas las medidas
conducentes al esclarecimiento de la verdad.

Para los pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision
y el vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra. Sin perjuicio de lo
anterior, se entendera que los titulares de derechos en el marco del presente decreto
son los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes individualmente

considerados. (Ministerio del Interior, 2011, pag. 25)

Las fechas provocan un orden discriminatorio de las victimas, segln la ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4633; en primer lugar, estan las victimas desplazamiento forzado como de la violacién a
los Derechos Humanos cometidos antes de 1985, s6lo podran beneficiarse de una reparacion
simbolica, no de la restitucion de tierras ni de una compensacion econémica, en segundo lugar
estan las victimas de la violacién de los Derechos Humanos enmarcado en los afios de 1985 y
1991, los cuales tienen derecho a una compensacion econdmica, pero no a una restitucion de las
tierras; asi pues, las victimas que tienen derecho a que les devuelvan las tierras, son aquellas que

las perdieron al ser éstas ocupadas indebidamente e ilegalmente por medio de una violacion a los

Derechos Humanos a partir de 1991 y hasta la entrada en vigencia de la ley.

Sin embargo, dice Amnistia Internacional, "No obstante, incluso este grupo se enfrenta

adversos obstaculos a la hora de obtener reparaciones™



Es de resaltar también que, segin Amnistia Internacional la Ley 1448 de 2011 tiene apartados
que pueden imposibilitar el derecho a las tierras a aquellos que realizan acciones colectivas como

la protesta en relacion a la reclamacion de tierras.

Articulo 207. Cualquier persona que demande la condicién de victima en los
términos del articulo 3° de la presente ley, que utilice las vias de hecho para invadir,
usar u ocupar un predio del que pretenda restitucion o reubicacion como medida
reparadora, sin que su situacion juridica dentro del proceso de restitucion de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente haya sido resuelta en los términos de los
articulos 91, 92 y siguientes de la presente ley, o en las normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, perderan los beneficios establecidos en el Capitulo Il del
Titulo 1V de esta ley. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las demés normas

vigentes que sancionen dicha conducta. (Ley 1448 de 2011, pag. 210).

Es decir que, en estos apartados se evidencia y legitima una vision peyorativa y por ende de
castigo frente a los luchadores por las tierras: organizaciones campesinas y de desplazados, las
cuales "pueden aplicarse a cualquier persona que haya tomado parte en protestas pacificas si se
considera que ha invadido, ocupado o utilizado una tierra antes de que se haya tomado una
decision legal al respecto” (Amnistia Internacional, p.8). Lo cual incurre en un premio politico de
aquellos gque no recurran a tales actos, cuyo acto de reclamo esta validado por la constitucién de
Colombia, como es el legitimo derecho a la protesta. Para esto, el Articulo 37 de la CPN (1991),
precisa: “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo la
Ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de

este derecho”.
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Por tanto, los puntos mas problematicos del problema con la fecha, es que no se reconoce a
muchos como victimas, ademéas, como se viene diciendo, desde el aparatado de justicia
transicional, se tiende a minimizar la responsabilidad del Estado. "Pese a que la Ley reconoce el
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion, no tiene en cuenta que el Estado no ha establecido
un marco juridico adecuado que respete plenamente ese derecho. Siguen vigentes la Ley de
Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y la legislacion que la acompafia, aprobadas por el gobierno
anterior (Amnistia Internacional, p: 8). Esa ley que desmovilizo a cientos de paramilitares y que
desconocié y dio pocas garantias a las victimas para retornar. Todo esto genera un

desconocimiento de muchisimas victimas.

Surge asi, el problema de la temporalidad de la ley que separa, discrimina y por otro lado
acoge sujetos especificos de reparacion categorizandolos por la fecha de ocurrencia del acto
violento que los coloco en calidad de victima, porque se da el desconocimiento y el descontento
de una sociedad que lleva cincuenta largos afios de conflicto interno entonces surge la sensacion
de parte de los victimizados de no sentir una real reparacién; un ejemplo de ello refiere que a las
victimas antes de 1985 que puedan haber sido despojadas de sus tierras, o de bienes materiales e
inmuebles, en el momento de ser reparadas no se les reconocera la tierras o materiales que les
fueron usurpados, con lo cual, quedando un vacio al respecto, las tierras pasarian a manos de
testaferros, terratenientes y despojadores que en su momento se quedaron con la tierra, del
mismo modo la fecha no es garantia de cubrimiento a un total de victimas en tanto el conflicto es

de muchos afos y muy complejo, lo cual puede dejar un margen muy amplio de impunidad.
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2.3.8 Ley de Victimas y la Restitucion de Tierras. Principales criticas al capitulo de

Restitucion de tierras en la Ley de Victimas.

2.3.8.1. Procedimiento administrativo para solicitudes indigenas que versen sobre predios

de propiedad privada o posesiones individuales.

Con respecto al procedimiento administrativo que se debe aplicar a las solicitudes individuales
presentadas por comuneros indigenas que versen sobre la propiedad o posesion de terrenos que
no hacen parte de las tierras de propiedad colectiva del pueblo indigena se debe dar aplicacion al
paragrafo del articulo 141 del Decreto Ley 4633 de 2011, que preceptiio: “Cuando se trate de
derechos de un integrante de un pueblo indigena sobre tierras de propiedad privada o posesion
individual que no hagan parte de los territorios indigenas se aplicara el procedimiento de
restitucion establecido en la Ley 1448 de 2011. En este caso, tendra derecho a recibir un trato

preferencial en todas las instancias y procedimientos contemplados en la norma.” (p.54).

En conclusion, las solicitudes individuales presentadas por indigenas sobre predios de
propiedad privada se deben tramitar aplicando el procedimiento establecido para las solicitudes
individuales que consagra la Ley 1448 de 2011, y s6lo se tendré en cuenta la calidad de indigena
del solicitante para efectos de garantizar el trato preferencial, que le garantice el respeto de su

identidad étnica y cultural.

2.3.8.2. Procedimiento administrativo para solicitudes indigenas que versen sobre terrenos

de Resguardo.

El procedimiento que se debe aplicar en los casos en que se presente una solicitud de restitucion

de derechos territoriales sobre un territorio colectivo por una persona que haga parte de la
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comunidad indigena se debera requerir a la autoridad representativa, que para el caso de los
Resguardos indigenas del Departamento del Cauca son los Cabildos, para que manifiesten su
decision de que se inicie el tramite administrativo de restitucion de derechos territoriales
colectivamente o que avala la solicitud individual sobre areas del territorio colectivo (parcelas).
En caso de que la autoridad representativa manifieste que no esta de acuerdo con la iniciacién del

procedimiento administrativo se deberd archivar la actuacion.

Esta interpretacion tiene fundamento en que la Ley 89 de 1890 y el Decreto Departamental
del Cauca No. 74 de 1898, reglamentario de la citada Ley, confirio a los Cabildos la
representacion legal de las parcialidades o comunidades indigenas en los asuntos de Resguardo.
A este respecto, la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil mediante fallo del 24 de
septiembre de 1962 definié que en aplicacion del articulo 2° de la Ley 89 de 1890 a las
parcialidades o comunidades indigenas no se les aplican las normas generales de la Republica en
los asuntos de Resguardo, los cuales se regulan por la Legislacion Indigena. Para la Corte los
asuntos de Resguardo son: El dominio de las tierras asignadas a las parcialidades, la destinacién
de parte de ellas a plazas, calles y deméas objetivos o necesidades de la poblacién, la
conservacion de los titulos de la propiedad de las mismas y la prueba supletoria de la titulacion
prevista en el articulo 12 de la Ley 89 de 1890 y 9° de la Ley 81 de 1958, la defensa de la
propiedad y la posesion de los terrenos. Se puede entonces afirmar que cuando se trate de una
solicitud de un comunero indigena sobre restitucion de derechos territoriales de una parcela
adjudicada por el Cabildo, se debe requerir a la autoridad indigena para que interponga la
solicitud en representacion de la parcialidad o comunidad — incluyendo todas las afectaciones — o

para que autorice la realizacion del procedimiento administrativo solo para el solicitante. Si la
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autoridad indigena no interpone la solicitud o no autoriza la realizacion del procedimiento para el

solicitante, se debe proceder al archivo de la actuacion administrativa.

Se han generado muchos debates internos al respecto de la restitucién de tierras. En
principio se pueden encontrar tres grandes grupos, los cuales serdn mencionados aca sin
demasiada profundidad: criticas asociadas a su planteamiento general, criticas sobre huecos
en el articulado que entran en contradiccion con la misma ley, y criticas mas particulares
sobre el manejo especifico en el caso de los grupos étnicos, las mujeres y la infancia.
Dentro de las criticas al planteamiento general de la Ley; la principal preocupacién ha sido
exponer a la Ley de Victimas es su globalidad, como un proceso de Justicia Transicional
en el contexto de un conflicto armado aun activo. Es decir, Colombia no es un pais que se
encuentre en un momento de posconflicto porque adn las agrupaciones subversivas
mantienen su accionar; las agrupaciones surgidas tras el proceso de desmovilizacion de la
organizacion federada de grupos paramilitares -Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)-
siguen ejerciendo un control y una violencia politica sobre los colectivos sociales en el pais
y sobre los territorios. Sin contar ademas las violaciones a derechos individuales y
colectivos en las que muchas veces participan los propios agentes estatales.

Esta discusion tiene grandes repercusiones en tanto la exigencia del cumplimiento de la ley
hecha por las asociaciones de victimas o las diversas colectividades sociales, se encuentra
coaccionada por los grupos armados. Las amenazas contra la vida, el mantenimiento de
estados de zozobra en regiones enteras del pais, el asesinato o desaparicion forzada de
lideres, el uso de la violencia sexual contra las mujeres como forma de intimidacion, entre
otras muchas situaciones, demuestran la dificultad para ejecutar plenamente los designios

de la ley. Ese debate se mantiene abierto.
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Ademas de lo anterior, son muchos mas los reparos hechos a la Ley 1448. Para el mes de
octubre de 2011, se habian realizado ocho demandas ante la Corte Constitucional. Algunas
de ellas fueron rechazadas por la Corte, otras se encuentran en estudio. Las demandas
muestran problemas en la definicion de la categoria de victimas que cobija la ley, en la
fecha de inicio del reconocimiento de éstas, entre otras. Para el caso del capitulo sobre
restitucion, la Ley s6lo reconocerd despojos y demandas de restitucion de tierras a partir
del afio 1991. Los casos anteriores serdn solamente reconocidos simbdlicamente.
Finalmente, otras criticas generales importantes en el entorno de la restitucion indica que
no existe ninguna articulacion con politicas de desarrollo rural y que es muy complejo para
las poblaciones asumir un retorno cuando no hay garantias de seguridad fisica o de

seguridad alimentaria o econdmica una vez se ha vuelto a las tierras. (Gonzélez, 2012)

2.3.9 El multiculturalismo y la politica del reconocimiento.

De acuerdo a (Taylor,1993) la realidad esta ajustada a situaciones de violencia, discriminacion,
exclusion, que envuelve a las sociedades en conductas de persecucion y rechazo; no se
reconoce a las personas que estdn fuera de los &mbitos institucionales, no se valora a las
personas diferentes, otras culturas ni otros puntos de vista contrarios a los tradicionales, solo
predominan los parametros que la sociedad tradicional impone, Taylor desarrolla un proceso
sustentado en nociones filoséficas del derecho y situaciones contemporaneas de su pais
(Canad&) buscando en sus apreciaciones filosoficas el valor y el respeto que se le debe a las

demas personas como derecho natural, con el fin de lograr una sociedad mas justa y equilibrada
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La nocién del multiculturalismo planteada por Taylor, exalta la necesidad del reconocimiento
a comunidades con menos oportunidades y mayores necesidades, igualmente destaca su
preocupacion por el poder concentrado en la minoria elitista de la sociedad y cuyas decisiones
afecta a los menos favorecidos; segun el autor estas decisiones violentan al SER, ya que la
identidad de la persona se manifiesta por el reconocimiento que se le haya dado en una sociedad,
claro estd que este reconocimiento debe ser real y acorde con las condiciones de cada grupo

poblacional

Para el autor existen dos tipos de posibles reconocimientos; el publico y el personal, aunque
plantea que en sintesis el reconocimiento publico es innecesario pues a pesar de que ya que este,
si bien es cierto se puede dar a conocer ante la comunidad en documentos e instituciones que
idealizan una sociedad sin exclusién e igualitaria, sus efectos son contrarios en la realidad, ya
que al final impera las diferencias de clases sociales y el que méas dinero tiene y ostenta una
mejor posicion social ese serd el hidalgo mas reconocido y el pobre serd el plebeyo, sin
derecho a surgir en la sociedad y por el contrario serd sujeto de discriminacion y

seflalamientos.

El autor plantea que los gobernantes de una sociedad deben enfocarse en promover politicas

de inclusion donde haya igualdad y equidad sin que haya distingos de ninguna clase.

Taylor, toma varias referencias de otros autores entre los que se destacan; Dworkin con su
propuesta de compromiso sustantivo, (personal, individual) y Compromiso
Procesual (colectivo, comunal), se enuncia que la Politica tendria que ser siempre
Procesual, donde plantea que no debe haber ninguna clase de inclinacion ni preferencias
personales que podrian marginar a algunos sectores, que se encuentran en otro ambito o
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una cosmovision diferente. También rescata los planteamientos del canadiense,
Kdnigsberg, que equipara a la Dignidad con la Autonomia, entendida como Independencia,

Reconocimiento, una Politica sin preferencias. (Granados Monroy, 2014)

El autor también hace una referencia sobre el liberalismo de la politica de la dignidad afirma
que todos los seres humanos son iguales y libres y estan en igualdad de condiciones en una
sociedad, por tal motivo la funcion del Estado consiste en proteger y asegurar tales derechos. El
contrato social sirve en este modelo para fundar un Estado, cuya funcion es proteger al individuo
de las posibles intromisiones que otros o el mismo Estado, en sintesis para el autor, el
compromiso del Estado, debe estar dirigido hacia una fundamentacién moral de los derechos
bésicos, consiste en garantizar un espacio de accién para que los individuos, entendidos como
seres libres e iguales, puedan ejecutar sus planes individuales de vida. El criterio de neutralidad
que de aqui se deriva obliga al estado o a sus agentes a respetar la pluralidad de formas de vida o

visiones que cada uno de los miembros tenga o pretenda realizar.

Este modelo politico sostiene que cada individuo y cada grupo poblacional, poseen una
identidad y una particularidad que deben ser respetadas. En este sentido, el modelo de la
diferencia exige del Estado la proteccion de una serie de practicas, tradiciones y valores que
harian posible que sus miembros se identificaran con determinado ideal de bien comdn y por
tanto, llevaran a término ciertos fines o metas colectivas; la proteccion de los derechos vy

libertades individuales.

El planteamiento de Charles Taylor aplicado a nuestro trabajo de investigacion nos permite
evidenciar que en el decreto Ley 4633 de 2011 se recogen los planteamientos del
multiculturalismo en el Capitulo Il articulo 4 y subsiguientes, en donde se reconoce a las
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comunidades indigenas con todas las diferencias que las caracterizan y que las hacen tener un

tratamiento especial en el tema de reparacion de sus victimas.

2.4. Bases legales

2.4.1 Ley de Victimas en la Jurisdiccion Indigena.

A continuacion a manera de sintesis se presenta la estructura de la ley de victimas:

Titulo I: Disposiciones generales

Capitulo I: Objeto, ambito y definicion de victima. Plantea el objeto, &ambito de la ley y

establece quién es considerado victima (articulos 1 a 3).

Capitulo 11: Principios generales. Define los principios de dignidad, buena fe, igualdad,
prohibicion de doble reparacion y de compensacion, de complementariedad y de publicidad,
entre otros; la garantia del debido proceso; el caracter de las medidas transicionales; el enfoque
diferencial; la obligacion de sancionar a los responsables; la progresividad; la gradualidad; la
sostenibilidad; la accion de repeticion y subrogacién; los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral; las medidas especiales de proteccion y los criterios y elementos para su
revision; la participacion de la sociedad civil y la empresa privada y los compromisos del Estado

(articulos 4 a 34)

Titulo 11: Derechos de las victimas dentro de los procesos judiciales

Comprende lo relativo a la informacién de asesoria y apoyo; la garantia de comunicacion a las

victimas; la audicion y presentacidon de pruebas, incluidas las de casos de violencia sexual; la
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declaracion a puerta cerrada; los testimonios; la presencia de personal especializado; la asistencia

judicial y los gastos de la victima en procesos judiciales, entre otros articulos 35 a 46.

Titulo 111: Ayuda humanitaria, atencion y asistencia

Capitulo I: Ayuda humanitaria a las victimas. Se refiere a la ayuda humanitaria y el censo

de personas afectadas (articulos 47 a 46).

Capitulo Il: Medidas de asistencia y atencidén a las victimas. Trata de la asistencia y
atencion; medidas en materia de educacion y salud; atencion de emergencia y servicios de
asistencia en salud; remisiones; pélizas de salud; evaluacion y control; inspeccion y vigilancia

articulos 49 a 59).

Capitulo I11: De la atencion a las victimas del desplazamiento forzado. Comprende la
normatividad aplicable y definicion de esta atencion; la declaracidn sobre el desplazamiento; las
atenciones humanitaria, inmediata, humanitaria de emergencia y de transicién; los retornos y
reubicaciones; la cesacion de la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta y la

evaluacion de dicha cesacion (articulos 60-68).

Titulo 1V: Reparacion de las victimas

Capitulo I: Disposiciones generales. Se refiere a las medidas de reparacion y disposiciones

generales al respecto (articulos 69 y 70).

Capitulo I1: Disposiciones generales de restitucion. Se refiere a la restitucion (articulo 71).
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Capitulo I11: Restitucion de tierras. Disposiciones generales. Comprende las acciones de
restitucion de los despojados; los principios de la restitucion; el despojo y abandono forzado de

tierras y quiénes son los titulares del derecho a la restitucion (articulos 72 a 75).

Procedimiento de restitucion y Proteccion de derechos de terceros. Se refiere al registro
de tierras presuntamente despojadas y abandonas forzosamente; a las presunciones de despojo en
relacion con los predios inscritos en el registro de tierras despojadas; a la inversion de la carga de
la prueba; a las competencia para conocer de los procesos de restitucion; a la solicitud de
restitucion o formalizacion; al contenido, tramite, admision y traslado de la solicitud; a las
oposiciones, pruebas y periodo probatorio; al contenido del fallo; las notificaciones; actuaciones
y tramites; a la informacidn para la restitucion; a las compensaciones en especie y reubicacion y
su pago; a los contratos para el uso del predio restituido; a la entrega del predio y a la proteccion

de la restitucion, entre otros (articulos 76 a 102).

Unidad administrativa especial de gestion De restitucion de tierras despojadas. Se refiere
a la creacion, estructura, objetivos, funciones, régimen juridico, recursos, el fondo y la direccién
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (articulos

103 a 114).

Normas para las mujeres en los procesos de restitucion. Trata de la atencion preferencial
para las mujeres en los trdmites administrativos y judiciales del proceso de restitucién; a la
entrega de predios; la prioridad en los beneficios consagrados en la Ley 731 de 2002 y la

titulacion de la propiedad y restitucion de derechos (articulos 115 a 118).

Otras disposiciones. Se refiere a creacion de cargos, el régimen penal; los mecanismos

reparativos en relacion con los pasivos y normas especiales (articulos 119 a 121)
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Capitulo 1V: Restitucion de vivienda. Comprende lo relativo a medidas de restitucién en
materia de vivienda; postulaciones al subsidio familiar de vivienda; la entidad encargada de

tramitar postulaciones y la normatividad aplicable (articulos 122 a 127).

Capitulo V: Crédito y pasivos. Se refiere a las medidas en materia de crédito y la tasa de

redescuento (articulos 128 a 129).

Capitulo VI: Formacién, generacion de empleo y carrera administrativa. Se refiere a la
capacitacion y planes de empleo urbano y rural y al derecho preferencial de acceso a la carrera

administrativa (articulos 130 a 131).

Capitulo VII: Indemnizacion por via administrativa. Trata de su reglamentacion; a la
indemnizacion judicial y administrativa, restitucion y las decisiones del Gobierno nacional a
través de la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion a las Victimas (articulos 132 a

134).

Capitulo VIII: Medidas de rehabilitacion. Comprende la rehabilitacion; sus medidas y la
estructura y funciones del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas

(articulos 135 a 138).

Capitulo IX: Medidas de satisfaccion. Se refiere a las medidas de satisfaccion; la exencién
en la prestacion del servicio militar; la reparacion simbdlica; el Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas; el deber de memoria del Estado; los archivos sobre violaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno; las acciones en materia de memoria historica y el Centro

de Memoria Histdrica (articulos 139 a 148).
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Capitulo X: Garantias de no repeticion. Trata sobre las garantias de no repeticion y el

desmantelamiento de las estructuras economicas y politicas (articulos 149 a 150)

Capitulo XI: Otras medidas de reparacion. Se refiere a la reparacion colectiva y a los

sujetos de dicha reparacion (articulos 151 a 152)
Titulo V: De la institucionalidad para la atencion y reparacion a las victimas

Capitulo I: Red nacional de informacion para la atencion y reparacion a las victimas. Se

refiere a las funciones de esta Red Nacional (articulo 153)

Capitulo I1: Registro Gnico de victimas. Trata sobre de Registro Unico de Victimas,
solicitud de registro de las victimas y su procedimiento, recursos contra la decision del registro y

actuaciones administrativas (articulos 154 a 158).

Capitulo I11: Sistema nacional de atencién y Reparacion integral a las victimas. Se
refiere a la creacion, objetivo y funciones del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas; de los érganos de direccion, coordinacion y ejecucion de la politica
publica en asistencia, atencién y reparacién; del Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion
a las Victimas y sus funciones; de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion a las Victimas, sus érganos de direccion, su administracion y funciones; de la
transicion de la institucionalidad; de la coordinacion y articulacion nacion-territorio; de los
Comités Territoriales de Justicia Transicional y de las funciones de las entidades territoriales

(articulos 159 a 174).
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Capitulo IV: Plan nacional de atencion y reparacion integral a las victimas. Trata del
disefio y objetivos del Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (articulos

175y 176)

Capitulo V: Fondo de reparacion para las victimas de la violencia Se refiere al Fondo de

reparacion (articulos 177).

Capitulo VI: Régimen disciplinario de los Funcionarios publicos frente a las victimas.
Trata de los deberes de los funcionarios publicos, de sus faltas disciplinarias y sus

responsabilidades (articulos 178 a 180).

Titulo VI1I: Proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas

Se refiere a los derechos de esta poblacion y a su reparacion integral; al restablecimiento de
sus derechos; al derecho a la indemnizacion; a la constitucion de fondos fiduciarios; al acceso a
la justicia; la reconciliacion; quienes son victimas de minas antipersonales y del reclutamiento

ilicito; y las normas més favorable hacia ellos y ellas (articulos 181 a 191).

Titulo VIII: Participacion de las victimas

Se refiere al deber del Estado de garantizar la participacion de las victimas en la
implementacion de la ley, a las mesas de participacion de victimas las herramientas de

participacion (articulos 192 a 194).

Titulo IX: Disposiciones finales
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Se refiere a los extraditados; a las medidas de satisfaccion y reparacion; a las inscripcion
fraudulenta de victimas y al fraude en el registro de victimas; a los informes de ejecucion de la
ley; a los mecanismo de monitoreo y seguimiento al cumplimiento de la ley y a la comision que

debera crear el Congreso, entre otros articulos 195 a 208.

La Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, fue presentada al
Congreso sin que se realizara la consulta previa a las comunidades indigenas. Con el fin de
que esta no fuera demandada por inconstitucionalidad, se incluy6 un articulo en que se
otorgaban facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para la regulacion de los
derechos y garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.
Para la elaboracion del Decreto Ley 4633 de 2011 se llevd a cabo la consulta previa no
como un mecanismo para garantizar los derechos de las comunidades indigenas y el
reconocimiento del pluralismo juridico, sino como el cumplimiento de un requisito formal.
Es asi como el proceso de disefio de la politica publica diferencial para las victimas
pertenecientes a pueblos indigenas obstaculiza la efectividad de la implementacion de la

misma. (Congreso de la Republica, 2011)

Teniendo en cuenta las consideraciones de tipo Constitucional en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica ademas de los Convenios internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en materia de Derechos Humanos se reconoce en nuestro pais un amplio
contenido étnico y pluricultural que el Estado se compromete a preservar brindandoles especial
proteccion, reconociendo la autonomia normativa de las comunidades indigenas y apoyando su

desarrollo y preservacion.
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Asi mismo en materia jurisprudencial, en estudio a la Sentencia T-025 por medio de los Autos
que emanaron de ella, se ocup6 especificamente de la situacion de desplazamiento forzado
atribuyendo la gran cantidad de acciones de tutela a la existencia de factores como la falta de
correspondencia entre lo que dicen las normas y los medios para cumplirlas, asi como la
insuficiencia de recursos y la ausencia de capacidad institucional para responder a las
necesidades de la poblacion desplazada, dejando entre ver las necesidades de los pueblos
indigenas y la violacion de sus derechos de mantener, su cultura, costumbres, territorios y
poblacion que garantiza el Estado “Como la sociedad politica y juridicamente organizada capaz
de imponer la autoridad de la ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente

a las similares del exterior” (Corte Constitucional, 2004)

El Estado posee la calidad garantista de brindar el apoyo y la proteccion suficiente a estos
pueblos dignificando su existencia en consideracion a todos los acontecimientos histéricos y
territoriales a los que han tenido que sobrevivir y en la actualidad el de muchos actos de
violencia llevados a cabo por los grupos armados en sus territorios, entre sus comunidades
colocando en inminente riesgo la permanencia de estos habitantes indigenas en sus lugares de
origen a causa del desplazamiento forzado y la preservacion de la cultura a causa de la
dispersion de los integrantes de la comunidades indigenas provocada por las innumerables

muertes violentas, muchas de estas de lideres que velaban por mantener su cultura y costumbres.

El Estado entonces estd comprometido a “garantizar que los pueblos indigenas puedan asumir
el control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo econdmico y hacer efectivo
el goce efectivo de sus derechos humanos y fundamentales, en especial a la verdad, a la justicia,

a la reparacion y a las garantias de no repeticion”. (Ministerio del Interior, 2011)
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Pero la ley 1448 dio este alcance de manera general para todas las victimas del conflicto
armado de ahi que se propusiera una norma especifica, diferente para las comunidades indigenas
y en apoyo de las facultades otorgadas al presidente en la Constitucion Politica de 1991 se
expide el decreto 4633 que diferencia a las comunidades indigenas de las demés para la atencion,
proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales de las victimas individuales
y colectivas de los pueblos y comunidades indigenas como es evidente en el articulo 1 del
decreto 4633 se reconoce la Ley de Origen, el Derecho Mayor, el Derecho Propio y el bloque de
constitucionalidad, que repara dafios culturales y al territorio, y se compromete con medidas

integrales y colectivas para la pervivencia de los pueblos indigenas.

En procura del cumplimiento efectivo de velar por los derechos de las comunidades indigenas
que hacen gracias a su cosmovisién un pais pluriétnico con grandes riquezas en sus pueblos,
costumbres y legados que han permanecido en el tiempo y que por el conflicto armado que hace
parte de la convivencia de esos pueblos apartados que habitan estas comunidades y que han sido
permeados por estos grupos insurgentes que han reclutado sus integrantes y contaminado su
percepcion del mundo y el modo de convivir con su entorno y su territorio, asi surge el decreto
4633 de 2011 tras el interés que perseguia la ley 1448 de reparar las victimas indigenas y a la

restitucion de sus territorios de las victimas individuales y colectivas.

2.4.2 El Decreto 4633 de 2011

De acuerdo a lo dispuesto para el presente decreto, su objeto precisa:

El presente decreto tiene por objeto generar el marco legal e institucional de la
politica publica de atencion integral, proteccion, reparacion integral y restitucion de
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derechos territoriales para los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
colectivos y a sus integrantes individualmente considerados, de conformidad con la
Constitucion Politica, la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o el
Derecho Propio, y tomando en consideracion los instrumentos internacionales que
hacen parte del blogue de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de
no repeticion, respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus derechos
como victimas de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de
derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario y dignificar
a los pueblos indigenas a través de sus derechos ancestrales.

Las medidas de atencion integral, proteccion, reparacion integral y restitucién de
derechos territoriales para pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos
y para sus integrantes individualmente considerados, seran acordes con los valores
culturales de cada pueblo y garantizaran el derecho a la identidad cultural, a la
autonomia, a las instituciones propias, a sus territorios, a sus sistemas juridicos
propios, a la igualdad material y a la pervivencia fisica y cultural, de conformidad
con la dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo étnico y cultural y

el respeto de la diferencia. (Decreto 4633, 2011. pag.8).

A continuacién se presenta una sintesis de los articulos mas destacados que contemplan el

Decreto 4633 de 2011, asi:

Art 2: El Decreto 4633 de 2011 tiene su plan de accion dentro de un espacio y unas

circunstancias especificas es decir que su razon de ser es brindar las garantias de atencion
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integral, proteccion, reparacion integral y restitucién de los derechos territoriales teniendo en
cuenta todo el respaldo normativo que protegen las comunidades indigenas en nuestro pais como
lo es la Constitucion Politica, Tratados Internacionales, los derechos humanos, fundamentales y
colectivos que promueven no solo la proteccion si no el fortalecimiento de estas culturas y su

permanencia en el tiempo y en el espacio histéricamente reconocido.

Art 3. Asi que el Decreto como toda norma esta creada para impactar socialmente a una
sociedad para generar cambios, establecer delineamientos y aclarar vacios normativos, igual el
4633 destinado a surtir efectos dentro de quienes han padecido los dafios morales, psicoldgicos,
materiales del conflicto de manera individual o colectiva que pertenezcan a una comunidad
indigena, es la condicién de victima la que permite al Estado buscar su forma de reparacion que
debe de darse de manera integral, aunque la integralidad que plantea el decreto es relativa cuando
se hablan de las victimas indigenas que hayan adquirido esta condicién con anterioridad al 01 de
Enero de 1985 que tienen derecho solo a reparacion de tipo simbdlico que en nuestro pais la
podemos definir como una serie de hechos que resalten esos hechos victimizantes en la sociedad,
sin dejarlos en el olvido, generando una memoria histérica, el reconocimiento de los hechos, el

perddn publico y el restablecimiento de la dignidad humana.

El apego que genera la cosmovision de los pueblos indigenas con la “madre tierra” hace al
territorio victima en el entendido que representa sus arraigo, sus raices su vida misma y es
victima desde el momento en que sus territorios se convierten es bases militares de grupos
armados de derecha o de izquierda, muchas de sus tierras son minadas y contaminadas para

generar dafio al “adversario”.
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Plantea el decreto en su articulo 3 Paragrafo: Que los nifios, nifias y adolescentes indigenas
vinculados a los actores armados son victimas y se deben reparar individualmente y
colectivamente la comunidad, en el entendido que son accionados para que integren dichos
grupos armados y estan sufriendo una de las principales efectos del conflicto armado en las
comunidades indigenas que es el desarraigo de su cultura y la comunidad la desercion de los
miembros que mantienen viva su cosmovision que ha logrado mantenerse con tanto esfuerzo a

través de la historia.

Art 4: El Decreto Ley plantea temas dirigidos a la aplicacion en las comunidades indigenas
pero reconoce de manera respetuosa y taxativa los principios del movimiento indigena
colombiano como los son la unidad, la autonomia, la cultura, el territorio, que le dan las pautas
para cumplir con el objetivo principal del decreto de reparar integralmente los individuos y
comunidades indigenas azotados por la violencia restableciendo asi la armonia de sus pueblos en
busca del goce efectivo de los derechos que tienen de conservar sus comunidades, sus territorios,
su cultura, su modo de vida y garantizar adecuadamente la pervivencia fisica y cultural,
eliminando condiciones de riesgo e inseguridad de los pueblos indigenas en Colombia, ajustando
cada medida de reparacion directa que se emplee a los delineamientos nacionales como la
Constitucion Politica y la jurisprudencia y a los internacional como los tratados internacionales
y que el restablecimiento de sus derechos les permita vivir dentro de sus territorios con

“seguridad, autonomia y libertad”.

Art 9: Teniendo en cuenta la estrecha relacion de las comunidades indigenas con su territorio
representando este una forma de vida de integralidad ser humano-cosmos. Sin embargo, este

derecho de caracter ancestral, se ve afectado por situaciones de orden publico, politico
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administrativo, estrategias de gobierno, intervencion extranjera, apertura econdmica,
globalizacidn, entre muchos més factores desequilibrantes. EI Decreto Ley 4633 de 2011, crea el
Territorio como un derecho fundamental y el Estado se compromete a orientar el proceso de
restitucion, devolucién y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados, con el fin de
que estas comunidades sigan sus costumbres de manera integral de acorde a la Ley de origen y
no solo se garantiza devolver estos territorios a las comunidades sino protegerlos, resguardarlos y

respetarlos en el marco del conflicto.

Art 11: Los agravios en contra de las comunidades indigenas deben ser visibles a la sociedad
con el fin de concientizar a la misma de que han existido factores determinantes en la
pervivencia de los pueblos indigenas que nos hacen un pais pluriétnico y multicultural,

garantizando la reconstruccién y visibilizacion de esta historia desde la mirada indigena.

En otras palabras el Estado hara visibles los hechos de violencia, discriminacién y exclusion
a los que han sido sometidas las comunidades indigenas o algunos miembros de estas, en virtud
de la verdad y la transparencia en todo el proceso de recuperacion de los derechos se le da
facultad a las autoridades indigenas en concordancia con su autonomia de conocer todas las
fuentes de informacidn necesarias para aclarar hechos y conocer sustancialmente las situaciones
que han trasgredido su pueblo indigena, salvo que esos documentos o medios de conocimiento

tengan caréacter limitado.

Art 13: Toda medida de reparacion de las comunidades indigenas deben llevarse a cabo
velando siempre por la proteccion, respeto y garantia de los derechos fundamentales, colectivos e
integrales dentro del territorio nacional, conforme a los instrumentos internacionales que rigen la
materia, ademas que esas medidas siempre tendran un impacto de tipo colectivo pues toda
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violacion de derechos que padezca uno de los miembros tiene un impacto colectivo, asi que las

medidas de reparacion integral individuales y colectivo son complementarias.

Art 15: Se respetara las disposiciones constitucionales y los tratados internacionales de
brindar especial proteccion y atencién a las personas indigenas por ser considerados vulnerables
y haber tenido afectacion diferencial por sus caracteristicas particulares de diversidad étnica,
ciclo vital, condicion de discapacidad, y por el dafio desproporcionado que les han producido las
violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH. Igualmente, el Estado busca
mediante la aplicacion de las disposiciones del Decreto incorporar a todas las comunidades a sus
territorios y dentro de una sociedad sin discriminacion, exclusion y marginacion que pudieron
provocar en alguna proporcion los hechos que victimizaron estas comunidades étnicas de manera

individual y colectiva.

Art 16:Cabe resaltar que las mujeres indigenas tienen un especial reconocimiento por
considerarlas vulnerables y de vital importancia para la pervivencia de sus pueblos por lo que
gozaran de medidas especiales de reparacion al igual que los pueblos indigenas no contactados o
en aislamiento voluntario de donde no podran ser desarraigados y se les debe respetar sus
condiciones de vida y su concepcion del mundo por lo tanto no pueden ser influenciados por

politicas o programas privados o publicas, asi también los pueblos indigenas en contacto inicial

Art 19: Para las victimas de violencia sexual también se consideran medidas de reparacion
especiales y se deben de tener en cuenta todo lo que la ley pretende garantizar mediante el

decreto ley como el 4633, en consideracion a esto cabe resaltar:
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e Que aquellas victimas deben contar con un acompafiamiento especializado que reconozca
la condicion especial de los pueblos indigenas y sus leyes naturales.

e Que se debe de brindar una informacién clara y concisa de los exdmenes pertinentes para
comprobar los hechos que constituyen violencia sexual, como es el examen de medicina
forense.

e Los examenes psicoldgicos deben de ser amoldados a la cultura y cosmovision indigena y
desde ese limite apreciar los dafios sufridos en la psiquis de la victima.

e Se debe de contar con traductores que permitan una informacion clara de los hechos
narrados en la lengua nativa de la victima mermando asi la posibilidad de tergiversar la
informacion.

e Tienen la posibilidad de escoger el género a quien quieran dar la declaracion o quien les

realice el examen de medicina forense.

Art 20: Entre los valores que resalta el decreto 4633 es la dignidad de los pueblos indigenas
entendida esta como el vasto respeto por su cultura, su cosmovision, sus leyes, sus autoridades y
su territorio resguardando en toda instancia el respeto a la vida, integridad, honra y buen nombre

de los pueblos indigenas en el momento de brindar la reparacion integral a estas comunidades.

Ademas en cada una de las medidas de reparacion haran parte de manera participativa y
efectiva buscando siempre la pervivencia de los pueblos indigenas y su fortalecimiento, con esto
se garantiza que las medidas que buscan reparar de manera individual o colectiva las
comunidades indigenas se hacen con un respeto total por ese derecho propio con total

trasparencia con el fin de evitar efectos en las victimas por fuera del objetivo del decreto 4633.
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Art 21: Es importante establecer la diferencia entre la reparacion integral que se le brinda a las
comunidades indigenas y la ayuda humanitaria que en primera instancia llega a cubrir ciertas
necesidades de esas victimas individuales o colectivas puesto que estas Ultimas y la prestacion de
servicios sociales no hacen parte de la reparacion integral a las victimas, siempre y cuando los
servicios sociales sobrepasen la politica social y ademas se hagan en conjunto con reparacion de

tipo simbdlico y del reconocimiento del dafio.

Art 22: Cabe resaltar que todo proceso que plantea el decreto Ley debe trabajar de manera
conjunta y arménica con las autoridades indigenas asi llevar entre si acuerdos de trabajo
mancomunado en el esclarecimiento, investigacidn, actuacion administrativa y judicial a que
diera lugar cada hecho victimizante, asi mismo y teniendo en cuenta que el decreto 4633 plantea
los mecanismos de reparacion integral a victimas individuales y colectivas también debe de
considerar en su aplicacion mecanismos incluyentes de estas comunidades indigenas con el fin
de garantizar los derechos fundamentales, colectivos e integrales de estos pueblos, dentro del
marco de la proporcionalidad entre la medida de reparacién que se implemente y el dafio

causado.

Art 26: El Estado garantizara la participacion real y efectiva de los pueblos y comunidades
indigenas” se trata de que las comunidades indigenas participen y su participacion tenga un valor
fundamental en el Sistema Nacional de Atencion y Reparaciéon de Victimas y en cada proceso
que quiera vincularlas, esto es incluir sus apreciaciones y cosmovision segun su derecho mayor
con igual oportunidades iguales y efectivas de formar su preferencia y lanzar consideraciones de

juicio en cada proceso.
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Art 27: El derecho fundamental a la consulta previa se realizara en obediencia a la buena fe,

obedeciendo a la intencidn juridica del articulo 105 del decreto.

Art 28: Cada medida de reparacion integral no busca devolver al individuo a su estado
emocional, econdmico, social y territorial que tenia antes de padecer los hechos violentos si no
de reparar los agravios y “transformar”, cambiar cualquier indicio de discriminacién y
marginacion que probablemente signifiquen la causa de los hechos victimizantes, respetando la
autonomia que caracteriza a los pueblos indigenas en la toma de decisiones e iniciativas que

protejan y promuevan el bienestar de sus comunidades.

Art 30: Y venimos hablando de reparacion individual y colectiva, términos de los que el
decreto nos permite aclarar que estas modalidades usan la dinamica de ser mutuamente
responsable y de compartir un conjunto comdn de principios. Es decir que una es dependiente de
la otra y se analizaran apreciando los hechos que afecten la integridad étnica, pues la relacién
interdependiente implica que todos los participantes sean emocional, econémica y/o moralmente

"independientes".

Art 31: La verdad a la que tienen derecho las comunidades y pueblos indigenas es inalienable
que hace referencia a lo que no se puede enajenar validamente. Es decir, que al sefialar que la
verdad historica de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH son inalienables,
inmediatamente se estd excluyendo a éstos del comercio, porque con tal indicacion se hace
referencia a que no se pueden vender, al igual que los derechos fundamentales o los seres
humanos y es imprescriptible es decir el transcurso del tiempo no consolida la extincion de este

derecho permitiendo en cualquier momento conocer esa verdad con total respeto del valor que
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las comunidades indigenas le dan , esto con el fin de garantizar la no repeticién de tales

violaciones y sancionar a los actores.

Art 32: En obediencia a la justicia a la que tienen derecho las comunidades indigenas, el
Estado en su ejercicio legal y en coordinacién con las autoridades indigenas deben de investigar,
identificar y procesar de manera expedita y con el debido proceso a los autores mediatos e
inmediatos de los hechos que vulneraron los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas con el fin de tribuir la responsabilidad penal en el caso de darse y no dejar esos hechos
en la impunidad a su vez las comunidades o individuos indigenas pueden optar por la reparacion

integral que proporciona el decreto 4633 y acceder a la justicia.

Art 33: El Estado en su posicion garantista debe velar por la proteccion de los pueblos
indigenas teniendo en cuenta su vinculo espiritual y su profundo conexién con el territorio donde
han habitado desde sus antepasados, esa proteccion va encaminada a fortalecer sus formas de
gobierno, a respetar su autonomia y su ley de origen y velar por el cumplimiento de los derechos

humanos y fundamentales dentro de estos pueblos.

Art 34: El decreto desarrolla su aplicacion teniendo en cuanta unos principios basicos para su
aplicacion dentro del marco de la ley asi pues la aplicacion del presente decreto se dara en total
concordancia con la Constitucion Politica como norma de normas , la ley, la jurisprudencia que
siempre ha sido fuente de consulta y aplicacién por haber tratado temas relevantes y semejantes
para lograr una mejor interpretacion y los tratados internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, de esta manera se optara por las medidas més favorables al resarcimiento de

las afectaciones a los derechos vulnerados en las comunidades indigenas asegurandole a todos
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las comunidades y sus miembros indigenas la igualdad material prohibiendo toda clase de

arbitrariedad en su calidad indigena y de victima.

Art: 36.En referencia al principio de progresividad decimos que el Decreto Ley presenta en su
estructura y a manera de objetivo implementar las medidas que propone hasta alcanzar de
manera paulatina la satisfaccién de los derechos que el Estado garantiza y el pleno goce de estos,
pero tanto los derechos como los deberes deben de ser publicos por lo que el Estado ha
designado instituciones encargadas de la publicacion del presente decreto que guie a las victimas
a acceder a cualquiera de los mecanismos para reclamar sus derechos, ademas que los medios de
publicacién deben de ser claros de manera subjetiva u objetiva reconociendo la diversidad
linguistica existente en las diferentes comunidades, el Estad o en tal reconocimiento utilizara
intérpretes que promuevan la adecuada comprension a los miembros de la comunidad o pueblo

indigena.

Una vez comprendidas el objetivo y las pretensiones del decreto ley el Estado presume la
Buena Fe de las victimas de quienes solo basta con su testimonio para ingresarla al registro Gnico

de Victimas sin prueba alguna de modo, tiempo y lugar.

Art 40: La victima tiene toda la posibilidad de acceder a la informacion pertinente de las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las que se adecue su condicion especial

como victima indigena.

El Conflicto armado deja dafios en todas las proporciones por eso el Titulo 11 del decreto 4633
menciona los diferentes clases de dafios de manera cuantica es decir el dafio puede ser individual,

que comprende las afectaciones de la victima en relacion a su comunidad, pueblo y territorio.

97



Colectivo, cuando los hechos victimizantes afectan los derechos y bienes de los pueblos y
comunidades indigenas como entes colectivos acogidos por el Decreto Ley 4663 es de aclarar
que los dafios colectivos se pueden presentar con indiferencia de los dafios individuales

provocados.

Individual con efectos colectivos, es asi cuando un individuo es victima y esa condicion
afecta notablemente la estabilidad cultural y pervivencia de la comunidad indigena a la que
pertenece, es semejante al dafio colectivo para efecto de la aplicacion de la medida adecuada de

reparacion.

Dafio a la integridad cultural, la Constitucion de 1991 reconocio la autonomia de los
pueblos y su distincidn dentro del marco cultural, politico, religioso y en concordancia con esa
distincion es de conocimiento que los pueblos indigenas han desarrollado a través de la historia
una serie de simbolos y afectos con su entorno ligados estrechamente con su pensamiento
ancestral, cualquier Tratamiento ultrajoso o irrespetuoso que se haga a este pensamiento o a
cualquiera de las conductas propias de la cultura indigena se considera dafio a la integridad

cultural.

Dafio al Territorio, para los pueblos indigenas el territorio es fuente de identidad de
pervivencia y de vida, el que ha permitido desde sus ancestros a sustentarse y donde se han dado
maltiples escenarios que han mantenido su cultura en el desarrollo de las conductas que los
identifican como indigenas en consideracion a esto el territorio también sufre dafios y es tenido
como victima cuando sirve de escenario de violencia y contaminacion por parte de los actores
del conflicto armado tanto legales como ilegales, por eso varios dirigentes indigenas han pedido
que se retiren tropas de los grupos de izquierda, al igual que la presencia del Estado representada
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en el Ejército Nacional, Policia Nacional, con el fin de resguardar sus territorio y evitar la
contaminacion del mismo con artefactos explosivos, municiones y demas interfectos necesarios

para los ataques contra un adversario.

Dafio a la autonomia e integridad politica y organizativa, este dafio se configura cuando se
realizan consultas previas de manera inapropiada, cuando se manipula o existe algun tipo de
coaccion dentro de la organizacion indigenas contaminando sus decisiones y cuando las

autoridades indigenas son irrespetadas por actores del conflicto armado.

Art 47: Dentro del capitulo 11 del Decreto Ley 4633 de 2011 encontramos que dentro de las
mismas comunidades indigenas hay individuos que poseen un caracter diferencial de

proteccion, con el fin de mantener la unidad familiar y mantener la cultura de estos pueblos.

Estos son las mujeres indigenas que hayan sufrido algin dafio causa del conflicto armado con
alguna afectacién en su integridad teniendo en cuenta su género, su condicién de madre y su
cosmovision, hombres y mujeres indigenas mayores que como promotores de la cultura y la
sabiduria ancestral , nifios, nifias y jovenes indigenas victimas del conflicto armado cuyo
desarrollo cultural se ha visto permeado por situaciones de violencia, inestabilidad emocional y
psicoldgico, reclutamiento forzado y demas situaciones propias del conflicto que van en contra
de tratados internacionales, los derechos de los nifios y todas las garantias que el Estado a través

de la normatividad quiere darle a este grupo vulnerable de la Sociedad.

Se hace necesario diferenciar cada uno de los grupos de personas que tiene especial

proteccion pues sera esta clasificacion la que permita segln sus caracteristicas y la clase de dafio
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que permita reconocerlos como victimas, buscar la medida de reparacion adecuada y brindarles

proteccion especial.

Y reconocer los derechos vulnerados es la principal tarea que tienen las instituciones
designadas por el Estado para buscar la reparacion de estas victimas asi el Decreto nos plantea
unos derechos Prevalentes que por su taxatividad los nombraremos tal como los plantea el
Decreto, estos son “Los derechos de los nifios, nifias y jovenes indigenas victimas son
prevalentes de conformidad con la Ley de Origen, Ley Natural, el Derecho Mayor, el Derecho
Propio, la Constitucion Politica y las Normas de Derechos Humanos y, dado el caracter
inadmisible y apremiante de su situacion, y su importancia para la permanencia y pervivencia
fisica y cultural de los Pueblos Indigenas a que pertenecen. La violaciones ejercidas contra ellos
y ellas tienen por si mismas impactos colectivos en los Pueblos Indigenas que deben ser
reparados integralmente en los términos de lo contemplado en el decreto. Lo anterior, sin
perjuicio de las reparaciones integrales individuales a que tengan derecho” igualmente se tendran
en cuenta los derechos a los que tiene cabida una victima de MAP O MUSE atendiendo a su

condicion especifica y particular o colectivo.

Art 54: Toda medida de proteccion se hard en armonia con las disposiciones del derecho
propio y las autoridades indigenas obedeciendo al articulo 246 de la Constitucion Politica

Colombiana.

Art 56: Y toda medida de proteccion colectiva tendra en cuenta la autonomia de los pueblos

indigenas, los derechos territoriales y cada una de las comunidades que habitan esos territorios.
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¢;De que tratan esos derechos territoriales? El Territorio ha sido importante para las
comunidades indigenas desde hace mucho tiempo teniendo en cuenta que este ha sido uno de los
aspectos mas relevantes a lo largo de su historia por su profundo vinculo con la pervivencia de su
cultura, cosmovision y religion, representando un aspecto no solo material como habitad de las
personas que hacen parte de los pueblos indigenas sino también inmaterial donde se desarrollan

todos los valores espirituales propios de su cultura.

El articulo 13 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el territorio
indigena incluye "la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera”. Asi, por ejemplo, la legislacion colombiana define como
territorios indigenas las areas poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indigena y
aquellas que, aungque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional

de sus actividades sociales, econémicas y culturales.

Los derechos territoriales son todos aquellos que vinculen a estas comunidades con su
territorio facultandolos para ejercer su ejerce su poderio a través de actos y el desarrollo libre de

su cultura de acuerdo a sus lineamientos ancestrales.

Para su proteccion el Estado crea una medidas de proteccion en cabeza de instituciones como
el INCODER apoyado por el mismo Estado para que cuente con el presupuesto y las
herramientas necesarias para dar solucién en temas de planeacion y ejecucion en todo lo que
implica la constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuracion de los resguardos indigenas

en beneficio de las comunidades con el fin de preservar sus usos y costumbres.
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Asi las comunidades indigenas se hacen parte del ordenamiento territorial en busca de
proyectos productivos sustentables, desarrollando sus pueblos en el campo econémico y social,

como mecanismo de garantia a los derechos humanos, individuales y colectivos.

La Constitucion Politica de 1991, el Convenio 169 de la OIT reconocen la autonomia de las
comunidades indigenas y su autodeterminacion en sus territorios reconociendo su derecho

propio, su jurisdiccion especial y propende la proteccion a su autonomia asi:

1. Reconocer y respetar el ejercicio del control territorial: ese control entendido como la
implementacion de sus propias medidas para mantener la armonia y conservar su cultura

dentro de sus territorios.

2. Garantizar la proteccion general, especial y diferencial que confiere la Constitucion
Politica y las normas internacionales a los pueblos indigenas: Las comunidades indigenas
durante mucho tiempo han dicho de manera reitera rechazar toda clase de hecho violente
genera por cualquiera de los actores armados, pues son esos hechos los que provocan las

principales violaciones a los DDHH y a los DIH.

3. Garantizar la presencia del Ministerio Pablico en las zonas de mayor vulnerabilidad de
los pueblos y comunidades indigenas: En primera instancia es el ministerio publico quien
hace presencia en las zonas vulneradas, estos organismos son las personerias
Municipales, la procuraduria general de la nacion y la defensoria del pueblo con el
objetivo de escuchar de parte de la poblacion indigenas los hechos victimizantes y
recopilar la informacion pertinente para determinar de manera clara los hechos

victimizantes y los autores de estos.
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4. En ejercicio de los derechos a la autonomia y la autodeterminacion: Las autoridades
indigenas podran designar al Ministerio Publico como punto de enlace o de contacto con

las autoridades militares y de policia.

5. Respetar y reconocer el derecho de las autoridades indigenas a proteger el derecho a la
vida, la autonomia y los derechos territoriales de los pueblos indigenas frente al conflicto
armado. Estas medidas se entenderan de buena fe y dentro del marco de las disposiciones
constitucionales, en especial los articulos 189 numerales 3 y 4, y 246 de la Constitucién

Politica.

6. En el marco del DIH la Fuerza Publica se compromete a respetar el derecho de las
comunidades indigenas o0 sus integrantes individualmente considerados de no
involucrarse en el conflicto armado: Esta ha sido una de las expresiones mas reiterativas
de las comunidades indigenas de que sus territorios y sus integrantes sean excluidos del
conflicto armado en todas sus instancias, es decir que sus territorios no sean escenarios de
violencia y que los integrantes de los pueblos indigenas no pertenezcan a los grupos

armados autores del conflicto.

Art 60: Si hablamos de las medidas de proteccion al territorio indigena, con el fin de proteger
el caracter sagrado y ancestral de estos podemos decir que el Estado ha dado unos parametros de
actuacion de las partes del conflicto armado en Colombia que poco las han tenido en cuenta pues
sus territorios han sido habitados a la fuerza por estos grupos haciéndolos parte del conflicto. De
acuerdo al informe de Balance de Implementacion del Decreto Ley de 2011 de 09 de Abril de

2011, al respecto enuncia:
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Existe déficit en la proteccion eficiente por parte del Estado para enfrentar la crisis
humanitaria enfrentada por los Pueblos Indigenas, ha sido una constante desde la
promulgacion de la Sentencia T — 025 de 2004, atravesando los autos de
seguimiento, hasta llegar al D-L 4633/11; persistiendo los vacios en la atencion de
los impactos diferenciales identificados por la Corte Constitucional para esta
poblacion. Es el mismo gobierno quien plantea en informe radicado ante la Corte
Constitucional, el 1 de julio de 2010, sobre la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional en el marco del Auto 008 de 2009; detalles sobre los avances y
obstaculos que se han presentado en la materia, para lo cual dedica un capitulol al
desarrollo de los autos diferenciales. Al respecto, son notorios los siguientes
inconvenientes: a. Dificultades para la implementacion de los programas a nivel
territorial. b. Dificultades de coordinacién institucional para la implementacién de los
programas. ¢. Inconvenientes para la aplicacion de los procesos de consulta previa
con los grupos étnicos. Dicho reconocimiento parte de una realidad irrefutable vy,
claro esta, dificil de maquillar. Més all& de los resultados pretendidamente logrados
en lo concerniente a atencion y salvaguarda de los Pueblos Indigenas como victimas,
es una verdad a voces que la persistencia de un escenario de vulneracion de derechos
sigue siendo una constante con tendencia a profundizarse, los cuales guardan relacion
directa no solo con el conflicto armado interno, sino con el modelo de desarrollo
incrustado en un pais tan profundamente desigual y empobrecido como Colombia.
De esta manera, los topicos a continuacion presentados evidencian los problemas
estructurales existentes a la fecha, no superados por el esquema institucional previsto

(Sistema Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas -
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SNARIV) para, en la préctica, poner en marcha el D-L 4633/11... (Autoridad

Nacional de Gobierno Indigena, 2011, pag. 10)

Art 65: La condicidon de grupo étnico en Colombia comporta caracteristicas especiales las
cuales se recopilaron en el capitulo 3 del Decreto 4633 de 2011 trata de esas medidas de
proteccion para los pueblos Indigenas teniendo en cuenta su condicion de indigenas y las
caracteristicas de tipo individual de ahi surge la iniciativa de darles a los nifios indigenas |,
medidas contra el reclutamiento de jovenes indigenas, medidas de proteccion a las mujeres
indigenas en situacion de desplazamiento y en sus territorios, ademas medidas de proteccién
judiciales, esto es la proteccidn integral de la situacion que esté viviendo un miembro de alguna
comunidad indigena dependiendo su condicion vulnerable e incapaz de responder por su propio
bienestar por lo que el Estado en acuerdo con las comunidades indigenas hara prevalecer en todo
tiempo los derechos de los nifios como delineamiento y derecho fundamental de la Constitucion
Politica garantizando su alimentacidn, educacion y armonia generando ambiente sano dentro de
su territorio para su libre desarrollo; los jovenes indigenas deben de contar oportunidades e
incluyentes dentro de la sociedad y su comunidad con el fin de alejarlos de la posibilidad de
pertenecer a los actores del conflicto, conservando su cultura y cosmovision, existe especial
proteccién para las mujeres indigenas desplazadas y en sus territorios desde el punto de
seguridad y todas las garantias que se deben de dar para garantizar, promover y asegurar una
adecuada atencion y reparacion como victima indigena de manera individual, ademas el Estado
ademas debe tomar medidas de proteccion y respetando la jurisdiccion indigena y el derecho

propio.

Art 70: Las medidas especiales de proteccion son dadas a las victimas de MAP/MUSE vy a

quienes viven en aislamiento, quienes el Estado protegera de manera especial garantizando el
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pleno goce de sus derechos fundamentales y derechos humanos al igual que el respeto por sus

territorios, desminando sus territorios y la seguridad de su vida dentro de estos.

Art 72: Tendemos a confundir la reparacion de las victimas con la asistencia y la ayuda
humanitaria y son términos totalmente diferentes y eventos contemplados en el mismo decreto
Ley; la asistencia humanitaria “asegura el goce efectivo de los derechos fundamentales y
colectivos de las victimas teniendo en cuenta la especial proteccion constitucional que adquieren
las victimas individuales y colectivas, por su condicion de vulnerabilidad manifiesta y por su
pertenencia a los pueblos indigenas”. La ayuda humanitaria “necesidades inmediatas que
guarden relacion directa con el hecho victimizante y de conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre la materia” (Sentencia T-831A/13, T-218/14). Para tener asistencia o
ayuda humanitaria se debe de censar y realizar un acta donde consten las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los hechos victimizantes y brindar estas prebendas que dispone el
decreto Ley, algunas de estas son: Asistencia funeraria, urgencias en salud, asistencia en Salud,
Remisiones, Pdlizas de Salud, que seran debidamente evaluadas y Controladas por el Ministerio
de Salud y la Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud y las autoridades
indigenas con el fin de llevar un record de pacientes afectados y atendidos de forma eficaz y con
las garantias planteadas en el Decreto Ley o de lo contrario se han presentado fallas, desatencién
por parte de las entidades prestadoras del servicio de Salud y discriminacion pues estas
circunstancias dan lugar a sanciones por parte de las entidades de inspeccion y control al
contrario de la atencion humanitaria que tenga caracter movil por su situaciéon de aislamiento o
confinamiento de algunas comunidades indigenas el control del ministerio de Salud y Proteccion
social se realizara en aras de constatar la realizacion de las brigadas moviles para cubrir este

servicio de salud requerido por una victima indigena.
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Art 86: Como todas las medidas de las que trata el decreto 4633 de 2011, la educacién
también se hara en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio, para los nifios nifias y
adolescentes indigenas garantizdndole continuidad en sus estudios, sin ningun tipo de
discriminacién y en una planta fisica que atienda y supla las necesidades, teniendo en cuenta las
diferencias culturales, el acogimiento social y los derechos de los cuales se ha hecho garante el
Estado. En pro de la pervivencia cultural dentro de cualquier proceso educativo a los que
pertenezca un integrante de una comunidad indigena, asi también se piensa en el acceso a la

educacion superior de estas comunidades con unas exenciones especiales para acceder.

Las victimas indigenas que hayan sido desplazados, despojados o hayan tenido dafio de sus
viviendas en areas urbanas o rurales, tendran atencion prioritaria para buscar solucion a esta

necesidad basica contando con:

Art 91: La atencion Humanitaria se realizara a las victimas de acorde a su afectacion por
medio de las diferentes entidades gubernamentales que se han dispuesto a tratar estos asuntos
teniendo en cuenta sus tres fases, Atencion Humanitaria Inmediata: que al ocasionarse el
desplazamiento el Estado busca solucionar las necesidades bésicas de alimentacion, salud y
alojamiento de acorde al modo de vida del individuo o grupo indigena afectado; Atencion
Humanitaria de Emergencia: Una vez las personas desplazadas pertenecientes a una comunidad
indigena hayan sido incluidos en el RUV, la ayuda humanitaria se entregara teniendo en cuenta
el grado de afectacion y el tiempo en el que hayan sucedido los hechos de desplazamiento es
decir que se deben de haber presentado con méas de un afio de anterioridad a la declaracion y
menos de diez; Atencion humanitaria de transicion: Es la ayuda a las victimas con una afectacion
no tan emergente pero que a raiz del desplazamiento no cuentan con los elementos basicos para

subsistir como alimentacion y alojamiento.
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El decreto plantea Atencién humanitaria de emergencia especial para desplazamientos
colectivos o masivos indigenas: este es enfocado a tender aquellas victimas de atentados
terroristas o desplazamientos colectivos que afecten a las comunidades indigenas. La atencion se
hard de manera especial desde la Unidad de Reparacion de Victimas trasladando personal
especializado para la atencidn de estas comunidades teniendo en cuenta el enfoque diferencial de
las mismas, ademas de la entrega de la ayuda humanitaria para suplir algunas de sus necesidades

bésicas.

El Capitulo Il del Decreto 4663 de 2011, desarrolla todos los aspectos de los retornos y
reubicaciones de los individuos que pertenecen a una comunidad indigena y de los pueblos
indigenas victimas del conflicto armado, estas se pueden dar de manera colectiva e individual en
comun acuerdo con las autoridades indigenas y las instituciones designadas para que el proceso
se haga de manera adecuada contando con todos los elementos que hagan legitimo cada una de
las medidas en pro de la reubicacion o el retorno que se haga de manera temporal 0 permanente,
esto con el fin de abolir de estos individuos o pueblos indigenas la condicién de vulnerabilidad o

debilidad ocasionada por un desplazamiento forzado.

Es de gran importancia mencionar las medidas de reparacion que plantea el Decreto Especial
4633 de 2011 que son inmediatas cuando se trata de resarcir los efectos del conflicto en las
victimas, en busca de soluciones a su condicién, asi encontramos el Capitulo | del Titulo V

dedicado a explicarnos estas medidas:

e Indemnizaciones: pueden darse de manera individual y colectiva tras haber sufrido faltas

a sus Derecho Humanos e infracciones al DIH y a sus derechos territoriales, en
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concordancia con el articulo 3° del Decreto 4633 y los montos de estas dependen del

grado de afectacion y vulnerabilidad del individuo o el grupo indigena afectado.

e Rehabilitacion: Se hace dependiendo de la situacion especifica y de diferentes formas es
decir esta puede ser rehabilitacion fisica, psicoldgica, social y de acompafiamiento
juridico, con el fin de restaurar en alguna medida la victima o la comunidad indigena

afectada a nivel social, afectivo, econdmico, cultural etc.

Las diferentes medidas que buscan rehabilitar, se dan en comun acuerdo con las
autoridades indigenas buscando siempre su fortalecimiento, una accion efectiva por parte del
Estado y unas garantias especificas de atencion integral ademas de tener un intérprete de su
lengua nativa con el fin de obtener testimonios precisos y una medida adecuada al grado de

afectacién sin omitir detalles reales de la situacion.

e Satisfaccion: El objetivo de estas medidas es brindar a las victimas indigenas del
conflicto armado bienestar y disminuir o ayudar a superar el dolor colectivo e individual,
en las medidas de satisfaccion estdn todos aquellos hechos que ayuden a esclarecer

situaciones y rompan con la impunidad, colocando sanciones y penas a los responsables.

Todas la medidas de Reparacion Integral que plantea el Decreto Ley 4633 son planteadas
teniendo en cuenta la Caracterizacion de manera integral de dafios y afectaciones y unos
Criterios como lo plantea en sus articulos 139 y 140 buscando las medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, ajustadas a la equidad y al Estado Social
de Derecho, con apreciaciones constitucionales especiales para estos pueblos teniendo en cuenta
su vulnerabilidad, su cultura y su cosmovision.
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Capitulo I11: Andlisis de los resultados ajustados al trabajo de campo

3.1. Ubicacion de comunidades indigenas referentes del estudio de campo

3.1.1 Comunidad Indigena Misak asentada en el Municipio de Morales — Cauca

El Resguardo de La Bonanza se encuentra ubicado en el municipio de Morales - Cauca, al
occidente de la capital Popayan, a una distancia aproximada de 41 km. El municipio de Morales
limita al sur con Pienda m@, al norte con Suarez, al oriente con Caldono y al occidente con
Cajibio. Para llegar al Resguardo de La Bonanza se toma transporte desde la ciudad de Popayan,
pasando por el municipio de Piendamd y continda hasta la cabecera municipal de Morales. Para
llegar al Resguardo de La Bonanza se debe contratar moto o carro particular por via destapada en

un recorrido de 3 km que tarda aproximadamente 25 minutos.
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Imagen No. 1. Mapa: Ubicacién del municipio de Morales y el Resguardo La Bonanza

MUNICIPIO DE MORALES EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
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Fuente: (Alcaldia de Morales-Cauca, 2013)

Morales esté situado a 1.600 m.s.n.m, su territorio es llano o ligeramente ondulado, localizado
en las proximidades del rio Cauca. La regiobn montafiosa circundante, de singular belleza,
corresponde a las cordilleras Occidental y Central. Atravesado por los rios Cauca, Caimital,
Dinde, Inglito, Nangué, Pescador, Piendamé y San Buenaventura, sus tierras se distribuyen en

los pisos térmicos templado y frio; su temperatura media anual es de 19°C.

En relacién con el territorio especifico del Resguardo podemos decir que éste cuenta con
aproximadamente 142 hectareas de tierra dispersa que ha sido adquirida a través de entregas del

Incoder, reubicaciones, donaciones y compras personales de algunos misak.
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La creacion y organizacion del Cabildo de La Bonanza data del 8 de octubre de 1993,
producto de una lucha y gestion realizada por varias familias misak que fueron desplazadas
debido a la estrechez de tierra en el municipio de Silvia donde se encuentra ubicada la mayor
parte de poblacién misak. A esta lucha se adhirio el Alcalde Municipal de Morales en ese
entonces el Dr. Silvio Villegas quien con su respaldo se logré la adquisicion de las primeras 72
Has. adjudicadas por el Instituto Colombiano Rural Agropecuario (INCORA),hoy Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), que exigio que para la compra del predio, se
organizara y constituyera como Cabildo la comunidad Indigena asentada en el territorio. La
anterior informacion se logré gracias a la informacion de comuneros Misak que pertenecen al

resguardo.

3.1.2 Comunidad Indigena Nasa asentada en el municipio de Timbio-Cauca

El resguardo Kitek Kiwe, esta ubicado la vereda la laguna del municipio de Timbio, Cauca, para
llegar a la tierra florecida traduccion en nasa de Kitek Kiwe, desde la ciudad de Popayan, es
necesario tomar un jeep campero en el barrio la esmeralda donde se ubica el despacho de los
carros afiliados a la empresa de transporte de Timbio. El recorrido a Timbio se hace en un
tiempo méximo de 20 minutos contando con carretera pavimentada hasta el casco urbano del

municipio.

Por informacion recolectada con anterioridad, es bien sabido que el resguardo de Kitek Kiwe,
punto especifico de este trabajo, se encuentra ubicado en el distrito No. 3 Vereda la Laguna, en la
finca “La Laguna” que comprende aproximadamente 289 hectareas, y que segiin los documentos
que lo ratifican fue entregada por el INCODER (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural) el 4

de marzo de 2004 a las familias desplazadas de la masacre del Naya de acuerdo a lo que
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establece la ley 812 de 2003; la cual les otorga el predio “para el desarrollo de proyectos
productivos en sistemas de produccién de caracter empresarial, haciéndose efectivo siempre que
el proyecto productivo presente condiciones de viabilidad técnica, econémica y social que

garanticen su competitividad, equidad y sostenibilidad”(INCODER, 2004).

Imagen No. 2. Mapa: Ubicacion del municipio de Timbio y el Resguardo Kitek Kiwe

Fuente: (Alcaldia de Timbio-Cauca, s.f)

3.2. Ruta de atencidn a poblacion indigena

La creacion de la ley 1448 de 2011 explica generalidades de la atencién a victimas y como ser
considerado como tal, cuando se ha sufrido las consecuencias del conflicto armado Colombiano.
Es asi, como en procura del cumplimiento del deber de proteccion a todos los ciudadanos entre

esas generalidades, esta la ruta que debe seguir las personas que individual o colectivamente
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hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, con ocasion del

conflicto armado interno.

En este caso, nos remitimos a los Planes de Reparacion Colectiva siguiendo los pasos de una
ruta especifica ajustada a las disposiciones de la ley 1448 y el Decreto 4633. Es asi que la ruta
Inicia con el registro del sujeto colectivo, hasta la formulacion por parte de las victimas, y la
implementacion por parte de las entidades del SNARIV (Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas), de un plan de reparacion, que es aprobado por el respectivo
Comité Territorial de Justicia Transicional. El Plan, en funcion del diagnéstico del dafio que se
realice, puede contener medidas de satisfaccion, restitucion, rehabilitacion y garantia de no
repeticion. De acuerdo a lo anterior, la Unidad de atencion y reparacion integral a las Victimas,

presenta la siguiente informacion:

¢Como se desarrolla el Programa de Reparacion Colectiva? ElI Programa se
implementa a través de Planes de Reparacion Colectiva siguiendo los pasos de una
ruta que ha sido definida para ello, en fases como se ilustra en el diagrama. Inicia con
el registro del sujeto colectivo, hasta la formulacién por parte de las victimas, y la
implementacién por parte de las entidades del SNARIV, de un plan de reparacion,
que es aprobado por el respectivo Comité Territorial de Justicia Transicional. El
Plan, en funcion del diagnostico del dafio que se realice, puede contener medidas de
satisfaccion, restitucion, rehabilitacion y garantia de no repeticion.

¢Como se implementa el Programa de Reparacion Colectiva? El Programa de
Reparacion Colectiva se implementa de manera gradual y progresiva. Eso quiere

decir que los sujetos de reparacion colectiva van a ir siendo atendidos de manera
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escalonada y por fases a lo largo del tiempo, en funcion de su grado de
vulnerabilidad y de la capacidad del estado para atenderlos de manera integral.

Enfoque Psicosocial. Consiste en la incorporacion de los elementos que permitan
dotar de sentido el proceso de asistencia, atencion y reparacion integral que realiza la
Unidad. A través del enfoque psicosocial se busca que la reparacion a las victimas
atienda las formas de interpretacion que ellos y ellas, y las comunidades a las que
pertenecen, dan a lo que les sucedio, desde su experiencia emocional, cognitiva y
relacional, y al significado que dan a la reparacion y al restablecimiento de sus

derechos. (Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas, 2015)

llustracion 1. Pasos para la reparacion individual o colectiva

N

Individual

Restitucion Planes de
Rehabilitacidn Reparacidn
Indermnizacidn Colectiva

Medidas de satisfaccidn

(comunidades y
Garantias de no repeticion

grupos étnicos)

Fuente: (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, 2015)
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lustracion 2. Ruta de atencidn y reparacion para las victimas

@ Patrones
@ Derechos

Demanda
Dafios e 3 afos
Impactos
|
Formulacion
Registro Plan de Implementacion Seguimiento
Reparacion
6 meses
. Medidas
Acercamiento

Medidas

Medidas

~ Condiciones de seguridad

Fuente: (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, 2015)
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lustracion 3 Ampliacién de la ruta de atencion y reparacion para las victimas

o .
4 ] 5]
Caracterizacion Fomhuiacion
Acercamiento Registro Alistamiento 2 de Implementacion Seguimiento
del dafio o
Reparacion
Consulta previa
Socializacién Reglas de Juego Toma de decisiones  Protocolizacion

de 4633(indigenas)
autoridades 4634(Comunidad
gitanos)

4635(Negros,
Afrodesendientes
, Raizales y
Palenqueros)

Veeduria

Enfoque diferencial y psicosocial, articulacion institucional y participacion

Condiciones de Seguridad

Fuente: (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, 2015)

La anterior ruta, es tomada de manera exegética del material dispuesto para las victimas
plasmado en las cartillas de divulgacion que entrega la Unidad de Victimas, material que
pretende instruir a todos aquellos que estén en situacion vulnerable por el conflicto armado

reconociendo sus caracteristicas especiales.
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La ruta expone un procedimiento a seguir complejo y dilatorio, para llegar a cumplir su
objetivo de reparacion delos hechos victimizantes en las comunidades indigenas, este proceso

consta de los siguientes pasos:

Identificacion: reconoce cuales son los sujetos de reparacion, recopilando toda la
evidencia posible que sirva de soporte en la verificacion delos hechos, no solo se identifica
las victimas humanas sino también quien es el autor de los hechos victimizantes y el

territorio victima.

Acercamiento: como su palabra lo indica, esta etapa evidencia la voluntad de los grupos o
comunidades afectadas de acogerse a las disposiciones del decreto ley identificando las
necesidades que han surgido después de los hechos victimizantes.

Registro: es la inscripcion e identificacion de las victimas en el RUV (registro Gnico de
victimas) para reconocerla en el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas SNARIV.

Alistamiento: esta etapa se da de dos maneras, una comunitaria y otra institucional,
consiste en poner dentro de las comunidades indigenas y las instituciones de su territorio al
tanto de su situacion y la posible solucion que plantea el decreto especial 4633 de 2011
esta fase es netamente infamativa y formativa con el fin de poner en funcionamiento el
sistema las alternativas que este nos brinda para subsanar la situacion vulnerable de los
sujetos de reparacion.

Caracterizacion del dafio: con apoyo del Ministerio del Interior se realiza la pre consulta

de los hechos victimizantes a las comunidades indigenas.
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Se toman en cuenta todos los aspectos de tiempo y lugar que hayan sido foco del dafio
sufrido teniendo en cuenta la dimension de la afectacion y el tipo de dafio para buscar la
reparacion adecuada.

Formulacion de Reparacion o Formulacion del Plan: una vez conociendo el dafio
causado en esta etapa se realiza el plan pertinente para reparar la afectacion y mitigar la
situacion.

Implementacién: la implementacién del plan estd a cargo de las entidades que por la ley
1448 de 2011 hacen parte del SNARIF.

Seguimiento: es la evaluacién del cumplimiento y la ejecucién de cada una de las etapas
que propone la ruta de atencién y reparacién a las victimas los cuales deben cumplir unos
requisitos y parametros ajustados a la ley. (Unidad para la atencién integral y reparacion

inegral a las victimas, 2015)

Segln la ruta de atencién y reparacion para las victimas, esta ofrece una serie de pasos
destinados a suplir las necesidades de las comunidades indigenas victimas del conflicto armado
interno; pero esta ruta no es explicita a los afectados y en el materia de divulgacion que utiliza la
Unidad de Victimas, no explica paso a paso las caracteristicas de cada una de las etapas, solo
ofrece el grafico que no tiene gran compresion lo que genera un gran indice de indiferencia ante
las medidas de reparacion pretendidas por el gobierno que sumado a que no hay una buena
adecuacion institucional para la adecuacion de las victimas con enfoque diferencial étnico crean
una gran falencia en la implementacion de la ruta expuesta. (Autoridad Nacional de Gobierno

Indigena , 2011)
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3.3. Legitimizacion de la Ley 1448 y el Decreto 4633 de 2011 en las comunidades indigenas

afectadas por el conflicto armado en Colombia

La ley 1448, se concibe en respuesta a todas las necesidades que surgen de las comunidades
indigenas victimizadas con las situaciones de violencia que por afios ha tenido el pais, pero su
contenido no se ajusta a los requerimientos que demanda su cultura indigena y su cosmovision,
por eso tras estudiar el tema y segun las apreciaciones de lideres y miembros de estos pueblos
éticos, podemos afirmar que si bien las normas que buscan la reparacion de estos pueblos son
legales, no podemos hablar en igual sentido de su legitimidad y, ésta es la apreciacion de las

comunidades afectadas e involucradas de manera directa en nuestro departamento del Cauca.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los lideres de la comunidad Misak, se abordd a
MAMA LILIANA PECHENE MUELAS, encargada de coordinar a nivel nacional el plan
salvaguarda y tema de victimas UNACHAK que son todas las autoridades confederadas de
Colombia y actualmente trabaja con la Unidad Nacional de Victimas en el tema de reparacion y

que para el tema de investigacién manifiesta:

“El contexto que rodea a la comunidad indigena es muy antiguo desde 1535 desde la
época de la conquista la comunidad MISAK era repudiada, nuestros padres y abuelos
fueron quienes vivieron todas esta situacion y a nosotros nos duele, la palabra
victima, hay un actor grande fuerte sobre un débil, nosotros como pueblo MISAK no
nos consideramos victimas sin embargo la ley 1448 lo denomina asi, nuestro pueblo
siempre ha sido PACIFICO donde quiera que vamos siempre nos han catalogado

como los pacificos, a pesar de todas las dificultades hemos logrado sobrevivir, y
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estas situaciones nos han hecho duros pero no duros en el sentido de deseos de

venganza o rebeldia, sino duros de corazon”. (Entrevista 2, 2015, Anexo 2).

Esta primera afirmacion dada por la Mama Liliana Pechene, pone de manifiesto que para la
elaboracion y formulacion del proyecto de Ley de Victimas, no fueron tenidos en cuenta las
posiciones y pensamientos de muchas comunidades indigenas que de acuerdo al Estado podria
pensarse que por su vulnerabilidad cultural debian considerarseles victimas. Sin embargo, a tan
ofertados beneficios las comunidades indigenas acogen la ley e inician una recopilacion historica
a través de lineas de tiempo donde logran demostrar que fueron afectados de manera directa o
indirecta por la violencia colombiana y ubican sus comunidades como victimas colectivas, sin

desconocer los derechos que se otorga a las victimas individuales. Por tanto, la lider precisa:

“Ahora el gobierno nos ha entregado unas herramientas como el decreto 4633 de
2011, normas constitucionales, tratados internacionales, debemos utilizar esas
herramientas para hacer respetar nuestros derechos, no existen dentro de la
comunidad unos criterios claros y concretos para determinar quién es 0 no victima,
dicen los mayores, es el sentir y el estar, y este conflicto nunca nos ha pertenecido
porque no pertenecemos a ningdn bando, Yy siempre nos mantenemos en esa
posicion, es decir nosotros somos neutrales y se debe fortalecer el tema cultural para

seguir perteneciendo”. (Entrevista 2, 2015, Anexo 2).

Ademas sostiene,

“En nuestro pueblo MISAK el 85% de sus habitantes aun aun no denuncia su
situacién como victimas y creo que muchos no los haran porque tienen temor a las

represalias que puedan tomas los grupos al margen de la ley, estan atemorizados
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inclusive yo fui a un sector de nuestro territorio para socializarles este tema de

victimas pero me sacaron de esa zona”. (Entrevista 2, 2015, Anexo 2).

Dicha afirmacion demuestra que cuatro afios después de promulgarse la ley, las comunidades
indigenas desconocen el alcance de la misma y continlan inmersos en contradicciones

conceptuales frente al significado de “victima” en el contexto del conflicto colombiano.

Ahora bien, actualmente en el departamento del Cauca LA UNIDAD PARA LA
ATENCION ATENCION Y REPARACION REPARACION DE LAS VICTIMAS esta
adelantando procesos de reparacion colectiva a comunidades étnicas como es el caso de los
Misak. Sin embargo, al momento de indagar la posicion de la Unidad de Victimas en el
Departamento del Cauca a través de los funcionarios encargados como es el caso de la Doctora

YINNA DIAZ DIAZ MENDOZA para estos asuntos, manifiesta:

“Cada comunidad es diferente, sin embargo a nivel del Departamento del Cauca
existe una organizacion a la cual pertenecen la mayoria de resguardos que es el
(CRIC) Consejo Regional Indigena del Cauca, con dicha entidad se realizaron
acercamientos pero la unidad de victimas se reunié directamente con las autoridades
de cada resguardo y a pesar de existir alguna desconfianza con las entidades del
Estado, al final hemos salido adelante con la implementacion del proyecto. En el
momento estamos en un proceso de concertacién y acercamiento con el CRIC, para
implementarlo en la reparacion colectiva por demanda, esto quiere decir que
quienes se consideren victimas pueden solicitar a la defensoria del pueblo la apertura

de la aplicacion de la ruta de reparacion por intermedio de sus autoridades y después
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de un analisis minucioso se decidira si es viable emitir la resolucion que dé inicio a

esta” (Entrevista No. 4, 2015, Anexo 4)

Este panorama, demuestra la poca eficacia del proyecto para las comunidades indigenas que a
pesar de su caracter especial, deben someterse al mismo trato ordinario de los procedimientos
institucionales, sin que se hallan abordado rutas diferenciales que les permitan definir una
posicion clara frente a la Ley, dejandoles dicha responsabilidad a las autoridades tradicionales de
turno que carecen de bases solidas en la interpretacion y se convierten finalmente en unos
tramitadores frente a las instituciones del Estado destinadas para tal fin. Razones por las cuales
este proceso de reparacion colectiva ha sido lento, sin que se puedan evidenciar en el
Departamento del Cauca muchos avances en la reparacion de victimas indigenas, pues aun

continlan en socializacion.

Con relacion al tema de legitimidad del proceso de restitucion, el actual Gobernador del

Cabildo indigena de Kitek Kiwe, Gerson Acosta, expresa abiertamente:

“Hay una inconformidad generalizada, se ha perdido la credibilidad y la confianza
debido a los incumplimientos reiterativos y la comunidad tiene claro que ellos no van
a recibir migajas, no se esta mendigando nada simplemente reclamamos lo que
legalmente nos pertenece y que el Estado cumpla su funcién por mandato
constitucional, por pensar distinto hemos sido tildados de ser de izquierda que
apoyamos grupos al margen de la ley y eso ha generado un estigma hacia nosotros,
sin embargo, ésta comunidad esta abierta al didlogo dialogo y la concertacion”

(Entrevista 3, 2015, Anexo, 3)
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Es evidente el descontento de las comunidades con la misma denominacién de victima y su
trato y no podemos hablar de una legitimidad del Decreto 4633 cuando aun existe tanto temor

por parte de las victimas de hacer saber su situacion y lograr alguna reparacion.

4.4. La relacién entre Decreto 4633 de 2011 con la realidad de las comunidades indigenas

Se hace de total importancia ver hasta donde hay una apropiacion del Decreto Ley y su
aplicacion dentro de las comunidades, por tanto en funcién del presente analisis nos remitimos a

los diferentes entes involucrados por el Decreto Ley 4633 de 2011 asi:

El enlace técnico para las comunidades indigenas en este departamento, ha identificado seis
(6) grupos los cuales fueron seleccionados desde un nivel nacional mediante criterios como son:
el indice de victimizacion, la existencia de medidas cautelares colectivas, hechos que hayan
tenido una connotacion muy relevante y alertas tempranas, elaboradas por la Defensoria del
Pueblo; sobre estos grupos la doctora YINA DIAZ MENDOZA, nos aporta la siguiente

informacion:

“Toribio, los cuales incluye tres (3) resguardos en el marco del proyecto Nasa, San
Francisco, Tacuey6 y Toribio, son un solo sujeto porque fue de esa manera que lo
articularon en su plan de vida; Resguardo indigena Nasa Misak de Jambalo se dio
inicio en el afio 2013; Resguardo Indigena de Pitayo ubicado en el municipio de
Silvia; Resguardo indigena de los Eperaras y Apiraras en el municipio de
Timbiqui; Resguardo indigena de San Andrés en el municipio de Inza; Cabildo
indigena de Kitek Kiwe en el municipio de Timbio”. (Entrevista 4, 2015, Anexo

4).
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Al respecto menciona la funcionaria que se esta adelantando un proceso en las comunidades
indigenas para lograr la intervencion de la unidad de victimas en dichas poblaciones, de acuerdo
al contexto que presenta cada una de ellas. Actualmente, con quien mas se han adelantado estas
acciones es con el resguardo de Kitek Kiwe (comunidad desplazada a raiz de la masacre del
NAYA) puesto que existe un documento con acuerdos y compromisos por protocolizar el
“PIRC”, ante el Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo entre otros que permiten
favorecer su gestion. No obstante, la doctora Yina Diaz sefiala que hay un tema pendiente, el

cual se encuentra relacionado a la concertacion de la indemnizacién colectiva.

Por lo anterior, la lider indigena Misak, MAMA LILIANA PECHENE MUELAS expresa:

Nosotros los MISAK, somos un pueblo abierto a toda la poblacion, cualquier
persona puede venir e interactuar con nosotros. Tenemos una representacion ante los
altos dirigentes del gobierno pero realmente ellos no representan la voceria de todos
los pueblos indigenas de Colombia, hay muchos vacios que no son resueltos y para el
gobierno es mas facil tener sentado y contento a un grupo minoritario de personas
que ellos venir a cada uno de nuestros territorios para que escuchen todas las

inquietudes que tenemos. (Entrevista 2, 2015 Anexo 2).

Apreciaciones como lo anterior, generan alertas jurisdiccionales en la medida que, pese
a la existencia del decreto especial creado para la reparacion integral de los grupos
indigenas, se advierte que los mismos lideres indigenas que existen vacios y faltantes
normativos, permitiendo afirmar que no se presenta una aplicacion taxativa, transparente y

tranquila de la norma frente a dichas comunidades.
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Para cumplir con los objetivos de esta investigacion fue muy importante obtener referentes
de las comunidades indigenas, con quienes se estan adelantado procesos de reparacion colectiva
en el Departamento del Cauca, por tanto, se convierte en una herramienta fundamental los
planteamientos y el pensar de las comunidades y lideres indigenas, para lo cual en la entrevista
con el Gobernador Gerson Acosta, del Cabildo indigena de Kitek Kiwe, ubicado en la vereda
San Pedrito municipio de Timbio, hace una remembranza de lo acontecido con esa comunidad y

expresa.

“Somos una comunidad desplazada y estamos ubicados en este territorio desde el
afio 2004 como consecuencia de los hechos ocurridos en la region del Naya en el
norte Cauca entre los afios 2000 y 2001 donde fuimos victimas de una Masacre por
parte del grupo Calima de las autodefensas unidas de Colombia, después de varios
intentos fracasados de reubicacion y  bajo el acompafiamiento de organismos
internacionales, Organizaciones no Gubernamentales y entidades del Gobierno,
finalmente por medio de una accién de tutela nos instalamos en esta finca, en ese
entonces el INCORA hoy en dia el INCODER, debia dar cumplimiento a ese
mandato y ubicar lo mas pronto a estas familias en un territorio que pudiera ofrecer
condiciones dignas de habitabilidad y que tuviera enfoque agropecuario, esta finca
fue la mas indicada; ha sido un trance muy duro porque estas familias tenian unos
modos de vida diferente, en lo que tiene que ver con costumbres, clima, modos de
siembra y cultivos, estos terrenos han sido sobre explotados lo que impide un normal
desarrollo agropecuario. Este predio al momento de ser adjudicado nos fue
entregado bajo una figura de un proindiviso y para poder adquirir plenamente su

titularidad deben trascurrir 12 afios, lo que ha generado cantidad de inconvenientes
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principalmente al acceso a programas, beneficios e inversidn social que ofrece el

gobierno”. (Entrevista 3, 2015, Anexo 3).

Asi mismo, hizo referencia sobre su inconformidad con la unidad de victimas sobre la forma
como se esta adelantando el proceso y ponderando el grado de afectacion, lo cual genera que el

mismo se encuentre suspendido. Por lo anterior, afirma:

“El decreto 4633 establece unos criterios para determinar los valores que se deben
reconocer tanto para reparacion individual como colectivas, en este momento el
proceso de consulta previa lo paramos precisamente porque la unidad de victimas nos
hizo un ofrecimiento irrisorio, sin tener en cuenta los minimos parametros que
establece la norma sino que hizo una ponderacion general sin darnos el estatus de
comunidades especiales y mucho menos el grado de afectacion tan grande que sufrié
esta comunidad, por tal motivo hemos decidido sentar nuestra voz de protesta y no
continuar con el proceso hasta que no se brinden condiciones, requerimientos y
criterios adecuados para que éstas familias tengan un proceso de reparacion digno y
acorde con las normas establecidas en especial en el decreto, las entidades estatales
alardean de sus logros y entran a hacer parte de los resultados positivos del gobierno,
pero la realidad es completamente distinta, caso concreto el nuestro donde estamos a

mitad de camino” (Entrevista 3, 2015, Anexo 3).

En sintesis, el inconformismo que reflejan los lideres indigenas en el Departamento del Cauca
es general, empezando desde la misma socializacion donde se aprecian vacios, y en la aplicacion

se dan a pasos lentos y muy lejos de lo conveniente y transparente que se pudiera apreciar en el

papel.
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3.5. Sobre los antecedentes del Decreto 4633 de 2011

Desde la Unidad de victimas la funcionaria YINNA DIAZ MENDOZA, comenta la forma como
se atendia a las victimas antes que fuera promulgada la ley 1448 y en especial la atencién a

comunidades indigenas.

“Antes de la creacion de esta la ley existia una entidad que era Accion Social, la
cual manejaba varios programas, entre ellos la atencion a victimas y familias
desplazadas y no se realizaba ninguna distincion sobre comunidades indigenas, luego
que se expide la ley 1448, con esta herramienta se logra detallar cada situacién
victimizante de acuerdo a sus caracteristicas y se crea la unidad para la atencion de
reparacion a las victimas que acoge todos los procesos que antes se manejaban de
forma general, hoy en dia se da un enfoque diferencial gracias a la creacion del
decreto especial 4633 para la atencion poblacion indigena, que es el asunto que

ustedes les compete investigar”. (Entrevista 4, 2015, Anexo 4).

Por su parte, el lider Kitek Kiwe al respecto de estos antecedentes dice:

“Por muchas décadas el Estado Colombiano ha estado en deuda con las
comunidades indigenas y la ley 1448, no surge por iniciativa del gobierno, sino a
raiz de las necesidades de miles de colombianos victimas de los grupos armados al
margen de la ley y del mismo estado. Hicimos un profundo anélisis de la ley y
determinamos que no suplia todas las necesidades y no particularizo a las
comunidades indigenas, no fue concertada y lo que es peor no se hizo consulta

previa para su elaboracion, es por esto que se expide el decreto 4633 especial para
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comunidades indigenas y eso se obtuvo gracias a la mediacion y exigencia de

nuestras comunidades” (Entrevista 3, 2015, Anexo 3).

Lo anterior, evidencia que los esfuerzos del Estado por suplir las necesidades provocadas a las
victimas del conflicto armado para las comunidades indigenas han sido insuficientes e

inconducentes a una verdadera reparacion con vacios y errores de fondo.

3.6. Caracteristicas esenciales Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4633 de 2011 vs integralidad

de las comunidades indigenas

Al respecto de las caracteristicas esenciales de la ley 1448 y el decreto 4633 de 2011,
ampliamente desarrolladas en los capitulos anteriores, la funcionaria YINNA DIAZ MENDOZA

de la unidad de victimas menciona:

“De todos los pueblos Indigenas, se respeta sus condiciones y circunstancias de
acuerdo con los convenios internacionales y normas constitucionales se debe respetar
sus derechos para lo cual se instala la consulta previa para tener en cuenta sus
planteamientos y si estan o no de acuerdo con la intervencion de la unidad de

victimas”. (Entrevista 4, 2015, Anexo 4).

La anterior afirmacién contradice el sentir y el pensamiento de las comunidades indigenas

que como lo expreso el lider indigena de la comunidad Kitek Kiwe dice:

“Los funcionarios de la unidad de victimas no cuentan con idoneidad para adelantar
los procesos de restitucion te tierras. No tienen conocimiento sobre nuestras
tradiciones, usos y costumbres ni modos de vida, practicamente nosotros como

comunidad somos los gestores e idedlogos de todo este proceso y la unidad de
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victimas solo se limita a hacer el acompafiamiento que el estado les designa”

(Entrevista 3, 2015, Anexo 3).

Versiones que desde la mirada juridica demuestran las enormes distancias que existen entre
los preceptos de una ley disefiada sin consulta previa que omite las verdaderas necesidades de las
comunidades que al final deben continuar en una lucha constante para que sus derechos sean

reconocidos a plenitud y a la luz de la justicia.

3.7. ldentificacion y comprension de las rutas de atencion adoptadas por la unidad de

victimas en el departamento del cauca y sus mecanismos de publicacion

Teniendo en cuenta que la unidad de victimas inicia una intervencion en comunidades indigenas
del Cauca, la funcionaria da a conocer cuales son los pasos de la ruta de reparacién colectiva y

manifiesta:

“Los siete (7) pasos de la ruta para la reparacion son: identificacidn, acercamiento,
registro, proceso de alistamiento se debe adelantar consulta previa (por ser
comunidades indigenas), caracterizacion del dafio, formulacion de medidas de
reparacion la cual es elaborada por la misma comunidad, implementacion,
evaluacion y seguimiento. Este trabajo es articulado con, El Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas SNARIV que es el conjunto de
entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y
territoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o
ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que atender la

atencion y reparacion integral de las victimas” (Entrevista 4, 2015, Anexo 4).
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A lo anterior, Se le consulta a la funcionaria si al comienzo del proceso hubo alguna dificultad
para acceder a las comunidades y dar a conocer los planteamientos que tenia la unidad de
victimas. La funcionaria afirma que: “...se realizaron acercamientos pero la unidad de victimas
se reunié directamente con las autoridades de cada resguardo y a pesar de existir el alguna
desconfianza frente con las entidades del estado, al final hemos salido adelante con la

implementacion del proyecto” (Entrevista 4, 2015, Anexo 4).

La ruta planteada por el Decreto 4633 de 2011, fue publicada en una cartilla a la que tienen
acceso todas las victimas en la Unidad de Atencion en donde se dan algunas definiciones
esenciales, normas, siglas y los mecanismos para adecuar su realidad como victima y conseguir
la medida de reparacion acorde a su grado de afectacion. Sin embargo, carece de claridad en
muchos de los procedimientos que las personas o comunidades deben realizar para hacer efectiva
dicha ruta, situacion que dificulta y pone trabas a la interpretacion para quienes y en especial
para las comunidades indigenas quienes desconocen los alcances y limites de la Ley. Mucho
mas, cuando el tema de socializacion continGa siendo un proceso en marcha por parte de la

Unidad de Victimas.
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Conclusiones

En Colombia llevamos mas de 50 afios en conflicto armado con la aparicion de grupos al margen
de la ley con sus propios intereses de tipo econdmico, politico y social diferentes a los del Estado
provocando situaciones de zozobra, inseguridad y temor por los actos beligerantes en los que
resultan involucrados de manera directa o indirecta la poblacion civil y entre estos los pueblos
indigenas objeto de esta investigacion, siendo los mas afectados pese a que cuentan con

proteccion especial del Estado por hacer de Colombia un pais pluriétnico y multicultural.

Como consecuencia del conflicto armado en Colombia se presenta un nimero grande de
personas afectadas por hechos victimizantes de los grupos al margen de la ley y de las
instituciones que representan las fuerzas armadas del Estado. Es por ello, que surge en primera
instancia la Ley 1448 de 2011 relacionada a la reparacion de victimas del conflicto armado, con
el fin de suplir aquellas necesidades presentadas por las mismas. No obstante, la insatisfaccion de
los requerimientos de las comunidades especiales, emerge por consulta previa los decretos que
particularizan las comunidades con una pertenencia étnica, en los decretos 4633,4634 y 4635,

teniendo en cuenta las diferencias reconocidas constitucionalmente.

Como uno de los resultados de nuestro trabajo de grado se determind y se identifico una ruta
de atencion y reparacion a las victimas de comunidades indigenas que consta de un proceso que
empieza con el RUV Registro Unico de Victimas y la termina con la reparacion del dafio causado
dentro del conflicto armado, pero esta ruta si bien es dada por el decreto Ley de manera especial
no se ha dado una correcta divulgacion considerando que ya han pasado cuatro afios desde su

expedicion y hoy se cuenta con un nimero mayor de afectados que no conocen a plenitud el
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proceso para su reparacion, el proceso de divulgacion ha sido lento pues al afio 2015 apenas

estan las instituciones creadas llegando a las comunidades a exponer sus objetivos.

Asi mismo, se tomo la Ruta establecida por el decreto ley y publicada en las cartillas de
divulgacion de la Unidad de Victimas y constatamos que los diagramas y explicaciones
expuestos en el material de divulgacién utiliza un lenguaje muy técnico con abreviaturas que no
facilitan su comprensién y mucho menos la apropiacion de este decreto especial en el momento

de buscar soluciones a su condicion de victima como pueblos indigenas.

En nuestro trabajo de Campo con dos de las mas importantes comunidades del resguardo de
Bonanza en Morales (Cauca) de la etnia Misack y la Comunidad indigena de reasentamiento
Kitek Kiwe de la etnia P&ez en el en el municipio de Timbio (Cauca) , aseguran respecto al
Decreto Ley que no se sienten seguros por que la aplicabilidad efectiva del decreto ha sido nula
pues a casi cuatro afios de su publicacion ha logrado pocos resultados en la pervivencia de los
pueblos indigenas en sus territorios, como si las intenciones del Estado se hubieran quedado en el
papel, en sus comunidades ya no hay armonia, el desplazamiento es un flagelo cada vez mas
recurrente, nifios y jovenes indigenas pertenecen a un grupo guerrillero y sus territorios son
utilizados para construir trincheras de cualquiera de los bandos ademas de la contaminacion de
sus tierras con minas antipersonales, no hay confianza en el Estado ni en el Decreto ley por parte

de las comunidades.

El estudio de la ley 1448 y el decreto 4633 de 2011 se realizo desde la dogmatica juridica y se
constatd que en su articulado recoge elemento conceptuales de la teoria multiculturalista de
Charles Taylor sin embargo la normatividad no ha sido apropiado por las comunidades indigenas

por los motivos expuestos en la conclusion anterior lo que podria convertirla en ilegitima.
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La ley 1448 vy el decreto 4633 de 2011, hace parte de nuestra recopilacion normativa y se
evidencio que el decreto Ley 4633 de 2011 no ha sido objeto de reglamentacion, no obstante es
la herramienta frente a la proteccion de los derechos de las victimas, los cuales se encuentran
soportados en los postulados internacionales de verdad, justicia y reparacion integral. Aunque la
norma se rige bajo los principios de la Carta Politica, la misma presenta algunas falencias: En
primera instancia, las instituciones encargadas de adelantar estos procesos, tal como lo establece
la presente ley, no apoyan a las victimas de una forma adecuada debido a que no cuentan con
recursos y medios idoneos suficientes para sacar adelante este proceso. Como segundo aspecto,
vemos con preocupacion que el Estado no es garante de las personas que estan siendo
beneficiadas por la ley de su seguridad y proteccion al momento de regresar a sus tierras,
teniendo en cuenta que muchos de ellos salieron de esas tierras victimas de amenazas de los
grupos al margen de la ley y que muy seguramente estaran en desacuerdo que regresen a sus

parcelas.

Teniendo en cuenta que la temporalidad de la ley 1448 y el decreto 4633 de 2011, limitada a
10 afios después de su promulgacién, consideramos que es otro aspecto insuficiente en busca de
la satisfaccion de tantas necesidades de las comunidades indigenas afectadas por la violencia en
nuestro pais, aspecto que convierte a estas normas menos incluyentes, pues dejan por fuera de

su marco de reparacion a muchos individuos pertenecientes a estas comunidades.

Pese a que Colombia estd conformada por diversos grupos sociales, politicos, étnicos y
religiosos, es el anhelo de todos vivir en un pais en paz, con garantias propias de un estado social
de derecho, después de toda una historia de conflicto y hechos victimizante que han provocado
muerte, desplazamiento y dolor de comunidades enteras que hoy se respaldan en las normas que

el Estado crea.
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Ademas de la ley y el decreto objeto de nuestra investigacion, el actual proceso de paz se
convierte en una esperanza para todos los Colombianos y en espacial para comunidades
indigenas que han sido tan afectadas por la violencia y es que ese estado de paz tan deseado se
lograria solo si existiera total armonia y coherencia entre la creacion de las normas y su
aplicabilidad ajustadas a la realidad, que busquen la inclusién e igualdad social restableciendo

el equilibrio de estos pueblos.

Tambien se establecié que los pueblos indigenas del Departamento del Cauca no muestran
interés en que se realicen los tramites de restitucion de derechos territoriales, contrario a lo que

sucede con las solicitudes de victimas en el marco del Plan Integral de Reparaciones Colectivas.

Como evidencia de lo anterior, en nuestro trabajo de campo se constaté que la comunidad
Kitek Kiwe estd elaborando el plan de reparaciones colectivas con la unidad de victimas y
manifestaron no tener interés en el proceso de restitucion de derechos territoriales, de

competencia de la unidad de restitucion, porque no desean regresar al Naya.

La decision de la comunidad de no solicitar restitucion de derechos territoriales pone en
evidencia el desconocimiento del contenido del decreto ley porque la norma permite la
compensacion en aquellos casos en que la comunidad no pueda retornar al Naya por la situacion

de violencia que todavia se vive en la region.
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Anexos

Anexo No. 1. Entrevista a Jests Antonio Hurtado, lider misak encargado de manejar lo

relacionado con casos juridicos de la comunidad misak.

Pregunta: ¢Han sido reparados de acuerdo a la ley de victimas, como comunidad indigena?

He desarrollado asesoria juridica dentro de las comunidades indigenas, trabajo también con las
comunidades nasas, pido a Dios inteligencia capacidad y liderazgo para sacar adelante todos los
casos que se presentan, mi labor es colocar quejas y peticiones ante el gobierno, que se le
respeten sus derechos, pido que las victimas sean reparadas, y que de acuerdo a la constitucion

de 1991, sean reconocidos los derechos ahi consagrados, que no sean atropellados sus derechos,

Pregunta: ¢ A cuales atropellos se refiere?

Me refiero a las acciones que comete la jurisdiccion ordinaria cuando, capturan alguno de
nuestros integrantes fuera del territorio y son llevados ante los jueces ordinarios y no tienen en
cuenta que somos nosotros los que tenemos la potestad en primera instancia de juzgarlos, para
tan fin hay sentencias ejm. T-921- C-139-de 1993, estas jurisprudencias tarifican nuestros
derechos, nosotros somos una comunidad pacifica, que propendemos por el dialogo, exigimos
que los casos donde hayan miembros de nuestra comunidad detenidos en las carceles del INPEC,
nos permitan hacerles seguimiento, que se les respete la condicion de indigenas, que nosotros
podamos verificar cuales son las condiciones de una carcel BLANCA, pero el INPEC no nos
permite hacer esa verificacion, nos interesa mucho que nuestros comuneros no pierdan la

identidad, hemos hecho derechos de peticion pero nos estan cerrando las puertas, si verificamos
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que el indigena es inocente, hacemos hasta lo imposible para traerlos a nuestro territorio y
juzgarlos bajo nuestras normas, en nuestro territorio contamos con albergues especiales para
adelantar la resocializacion del comunero. Cuando los delitos son de mayor envergadura,
hacemos valer el art, 246 CN, donde dice que se hard coordinacion entre las autoridades

indigenas y el sistema judicial nacional, nosotros acatamos esa situacion.
Pregunta: ¢En qué momentos se consideran una victima, dentro de su comunidad?

El resguardo la bonanza ha sido muy hostigado por los victimarios desde 1989, desde que se
organizé una junta para la compra de tierra, desde ahi nos organizamos como cabildos indigenas
y empezamos a sufrir atropellos por parte de las FARC, AUC, ha habido muertos de este sector,
en mi caso fui desplazado del municipio de Silvia, somos gente humilde, pobre, no teniamos
donde posarnos, mi papa era profesor y tuvo que irse para el Tambo Cauca y empez6 a
desarrollar proyectos de vida y ahi la guerrilla vilmente acribillo a tiros a mi padre en nuestra

presencia, me di cuenta que fueron los sefiores de las FARC.

EN ESE MOMENTO DE LA ENTREVISTA, JESUS ANTONIO HURTADO ROMPE EN
LLANTO PORQUE RECORDO LOS DIFICILES MOMENTOS POR LO QUE PASO JUNTO

A SU FAMILIA.

Después de esa situacion llegamos a este sector (Resguardo Indigena de la Bonanza municipio de
Morales Cauca), llevo 44 afios rebuscandome y hasta ahora no he podido entender que es una
reparacién de victimas, esta situacion me ha dado muy duro, no he podido olvidar, es muy duro
ver caer al padre muerto, entonces desde ahi hemos sido victimas y seguimos siendo victimas
toda la comunidad y mi familia por el conflicto armado, este sector en el dia es muy tranquilo

pero después de las 6 de la tarde nadie puede transitar, porque segun ellos son territorios que les
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pertenecen, nosotros somos victimas de ese flagelo, no sabemos cuando vamos a tener la paz,

como territorios indigenas.

Pregunta: ¢ Cuando menciona a victimarios a que fuerzas se refiere?

Esa pregunta es fundamental, porque nosotros hacemos derechos de peticion ante el gobierno,
los derechistas que nosotros llamamos, en este territorio hay una integracion de varias

comunidades de Silvia, Caldono, Jambal6, somos una comunidad integrada por varios territorios.

Aqui ha llegado el ejército Nacional, acampan, hacen sus dafios y nosotros no podemos
oponernos, si nosotros nos oponemos a que ellos hablen con nuestros hijos después nos dice
“pero la guerrilla si viene por aqui y ustedes les dan de comer a ellos, los paramilitares si pasan
por aqui y a ellos no les dicen nada”, entonces nos ponen contra la espada y la pared, no
podemos estar ni a favor ni en contra y nos toca aguantarnos, nosotros no toleramos ningun
grupo armado incluyendo al ejército, nosotros respetamos sus ideologias pero no acatamos sus
exigencias, porque tenemos autoridad, tenemos nuestras normas, ellos tienes los fusiles,

nosotros tenemos nuestro baston de mando.

Pregunta: ¢Cual es la diferencia de ustedes como MISAK ante la comunidad de los NASAS?

Nosotros respetamos la identidad cultural de otros pueblos, no sé si ellos acataran o respetaran,
nosotros no queremos generar odios dentro de nuestra comunidad, no tenemos mentalidad de ser
guerreros y vengativos, cuando los grupos armados llegaban a nuestro territorio desde las partes
altas, teniamos que dejar nuestras tierras y salir huyendo hacia las partes bajas. La identidad
nuestra no se lleva en nuestros atuendos, la identidad esté en el pensamiento del indio, que nace

de la tierra, la cosmocracia nace es de la tierra. Recalco, nuestro pueblo es pacifico, no somos

143



vengativos ni guerreristas, guerreamos pero frente al trabajo, pero los otros pueblos no sé como

lleven sus principios de convivencia.

Pregunta: ¢Dentro de la comunidad, MISAK, usted percibe que sus miembros si acatan y estan

de acuerdo con la legislacion indigena?

Nosotros hacemos legislacion con nuestros propios medios, porque somos orales, la hacemos
dentro del territorio, nos reunimos, asi como estas aquellas damas sentadas, ahi estan
debatiendo y haciendo legislacion (se refiere a las sefioras que estdn preparando los
alimentos para el almuerzo), nuestras familias desde la cocina sentados al pie del fogon
debatimos, dialogamos en ese espacio estamos haciendo legislacidn, nuestro derrotero es el
dialogo dentro de nuestra comunidad y fuera de el ante el gobierno siempre actuamos de manera
pacifica, nosotros compramos las tierras y demostrando la necesidad que se tiene sobre ellas,
nuestro resguardo es muy unido somos méas de 3000 personas, si hay problemas internos nos

reunimos y los solucionamos.
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Anexo No. 2. Entrevistaa Mama Liliana Pechene Muelas, coordinadora nacional del plan
salvaguarda y tema de victimas Unachak (todas las autoridades confederadas de
Colombia, y actualmente trabaja con la unidad nacional de victimas en el tema de

reparacion.

Pregunta: ;Desde qué momento un miembro de su comunidad des victima?

El contexto que rodea a la comunidad indigena es muy antiguo desde 1535 desde la época de la
conquista la comunidad MISAK era repudiada, nuestros padres y abuelos fueron quienes
vivieron todas esta situacion y a nosotros nos duele, la palabra victima dice que hay un actor
grande fuerte sobre un débil, nosotros como pueblo MISAK no nos consideramos victimas sin
embargo la ley 1448 lo denomina asi, nuestro pueblo siempre ha sido PACIFICO donde quiera
que vamos siempre nos han catalogado como los pacificos, a pesar de todas las dificultades
hemos logrado sobrevivir, y estas situaciones nos han hecho duros pero no duros en el sentido

de deseos de venganza o rebeldia, sino duros de corazén.

Ahora el gobierno nos ha entregado unas herramientas como el decreto 4633 de 2011, normas
constitucionales, tratados internacionales, debemos utilizar esas herramientas para hacer respetar
nuestros derechos, no hay una razén concreta para determinar como victima, dicen los mayores,
es el sentir y el estar, y este conflicto nunca nos ha pertenecido porque no pertenecemos a ningin
bando, y siempre nos mantenemos en esa posicion, es decir nosotros somos neutrales y se debe
fortalecer el tema cultural para seguir perteneciendo, les cuento una anécdota, un estudiante de
antropologia de la nacional estuvo tratando de escribir un libro durante 15 afios y decia ustedes
un dia dicen lo mismo al otro dia dicen lo mismo y asi sucesivamente y eso se resume que

nuestros mayores hablan de manera global, no dan conceptos especificos, este tipo de reuniones
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como la de hoy no permite que los MISAK puedan expresar todo lo que ellos tienen en sus

adentros.

Pregunta: ¢Para la aplicacion de la legislacion indigena existen algunos referentes escritos como

cédigos 0 normas?

Nosotros las autoridades actuamos como jueces esa facultad nos la ha dado la constitucion y
existen varios casos como delitos, faltas o de prevencion, en nuestra comunidad siempre hay
problemas y relacionado con su pregunta unos miembros de nuestra comunidad, quienes se
graduaron de abogados, trataron de hacer una especie de codigo y no fueron aceptados porque
dentro de nuestra conviccion no estd bien tener codigos porque como les decia para nosotros
prevalece el ser y estar es decir el ejercicio de autoridad debe ser ejemplo y cada uno de quienes
imparten justicia, ellos tiene su forma de ser, su caracter y dependiendo de eso ellos actian
frente a los diferentes casos que se le presentan, si es noble actia de forma noble y si es muy
radical actla de forma rigida; esto origina que en algunos casos que ameritan sean castigados de
forma ejemplar obtienen castigos muy débiles y eso para la justicia ordinaria esto no es justicia
sino injusticia, pero eso es comun aca y es un tema que asi cause algunas incomodidades
debemos continuar con esa ruta oral, porque de lo contrario rompemos con ese esquema y esa
forma de pensar y es la tradicién oral de un equipo de personas en cabeza del gobernador, el
ejerce una justicia preventiva y sancionatoria, dependiendo de las circunstancias, le doy un
ejemplo en la justicia ordinaria dice que el asesinato tiene una pena de por ejemplo de 12 afios,
para todos en cambio acd no porque nuestros mayores dicen que todas las personas son
diferentes entonces no solo vale en los tiempos y en los delitos y procedimientos esto es mas del

tema del ser y ese es una de las grandes controversias de las dos legislaciones.
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Si ustedes se van hacia atrds nosotros no teniamos capacidad y tampoco derechos ni

reconocimientos de nada, con el tiempo aparece la legislacion.

Nosotros los MISAK, somos un pueblo abierto a toda la poblacion, cualquier persona puede

venir e interactuar con nosotros.

Tenemos una representacion ante los altos dirigentes del gobierno pero realmente ellos no
representan la voceria de todos los pueblos indigenas de Colombia, hay muchos vacios que no
son resueltos y para el gobierno es mas facil tener sentado y contento a un grupo minoritario de
personas que ellos venir a cada uno de nuestros territorios para que escuchen todas las

inquietudes que tenemos.

Relacionado con el actual proceso de paz que se lleva entre el gobierno y las FARC, estan
desarrollando una agenda y unos puntos, tal es el caso de las zonas de reservas campesinas y eso
se convertiria en una bomba de tiempo porque acad en los territorios hay conflictos entre
campesinos e indigenas y el cauca ya no tiene mas tierras fuera que las grandes extensiones de
tierra que poseen los grandes terratenientes del Cauca que son la santa iglesia catolica, la
universidad del Cauca y carton Colombia, de resto no hay mas tierras entonces todos van a
querer tierra pero tierra ya no hay, TENDRIAMOS QUE CONSTRUIRLE EL SEGUNDO PISO
AL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, entonces ese conflicto seré constante y mas complejo, el
famoso posconflicto va a generar es mas conflictos politicos mas profundos, nosotros
hablabamos con el ministro del interior y le deciamos que nosotros los MISAK no peleamos con
nadie, somos muy pacificos, de hecho nosotros convivimos y estamos rodeados de campesinos
y afros pero en el Norte del Cauca los hermanos del CRIC si estan en problemas de reclamacion

de tierras.
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En nuestro pueblo MISAK el 85% de sus habitantes aun no denuncia su situaciéon como
victimas y creo que muchos no los harén porque tienen temor a las represalias que puedan tomas
los grupos al margen de la ley, estdn atemorizados inclusive yo fui a un sector de nuestro

territorio para socializarles este tema de victimas pero me sacaron de esa zona.

Pregunta: en qué porcentaje cree usted que es aceptada la legislacion indigena dentro de sus

habitantes?

Podriamos decir que hay una aceptacion de un 70% acé a los delitos se les llama faltas, hace
muchos afios no utilizamos medidas drasticas como el cepo para castigar, este 70% reconocen
y se someten a las autoridad, se someten a trabajos que les ordena el cabildo o actividades
comunitarias. El otro 30% de nuestro pueblo sienten que no estan representados con la actual
legislacion indigena y gran parte de ese grupo hace parte de las mujeres porque consideran que
no hay igualdad para todos, ejemplo en el caso de la infidelidad, aca la infidelidad de la mujer
es castigada con mayor rigor que los hombres y eso es injusto, yo permanezco peleando con los

taitas en ese aspecto.

En el caso de las violaciones a menores de edad muchos de nuestros comuneros preferirian que
se les aplicada la justicia ordinaria porque consideran que con la justicia indigena no estan bien

representados y el castigo no va a ser proporcional a la falta cometida.

Aca en nuestro territorio no existe la separacién de poderes como en el caso de ustedes
(ejecutivo, legislativo y judicial), acd todo esta concentrado en uno solo, las autoridades son
legisladores administradores y jueces y eso es una gran fortaleza, de todos los pueblos indigenas

guambia es el pueblo que mejor administra los recursos.
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Anexo No. 3. Entrevista Lider Indigena Cabildo de Kite Kiwe

Teniendo en cuenta la declaracion obtenida de parte de los funcionarios de la unidad de
Victimas en donde nos dieron a conocer que el proceso mas adelantado en el momento es con
el resguardo de Kitek Kiwe, le consultamos al lider indigena su punto de vista para lo cual nos

manifesto:

“Por muchas décadas el Estado Colombiano ha estado en deuda con las comunidades indigenas
y la ley 1448, no surge por iniciativa del gobierno, sino a raiz de las necesidades de miles de
colombianos victimas de los grupos armados al margen de la ley y del mismo estado. Hicimos
un profundo andlisis de la ley y determinamos que no suplia todas las necesidades y no
particularizo a las comunidades indigenas, no fue concertada y lo que es peor no se hizo
consulta previa para su elaboracion, es por esto que se expide el decreto 4633 especial para
comunidades indigenas y eso se obtuvo gracias a la mediacion y exigencia por nuestras

comunidades” (Entrevista, 3, 2015)

El lider indigena plantea que los funcionarios de la unidad de victimas no cuentan con idoneidad

para adelantar los procesos de restitucion te tierras.

“No tienen conocimiento sobre nuestras tradiciones, usos y costumbres ni modos de vida,
practicamente nosotros como comunidad somos los gestores e idedlogos de todo este proceso y
la unidad de victimas solo se limita a hacer el acompafiamiento que el estado les designa”.

(Entrevista, 3, 2015)
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También hace una referencia sobre su inconformidad con la unidad de victimas sobre la forma
como se esta adelantando el proceso y tambiéen la forma como se estd ponderando el grado de

afectacion y eso género que el proceso en el momento se encuentre suspendido

“El decreto 4633 establece unos criterios para determinar los valores que se deben reconocer
tanto para reparacion individual como colectivas y en este momento el proceso de consulta
previa lo paramos precisamente porque la unidad de victimas nos hizo un ofrecimiento irrisorio
sin tener en cuenta los minimos pardmetros que establece la norma sino que hizo una
ponderacidn general sin darnos el estatus de comunidades especiales y mucho menos el grado de
afectacion tan grande que sufrié esta comunidad, por tal motivo hemos decidido sentar nuestra
voz de protesta y no continuar con el proceso hasta que no se brinden condiciones,
requerimientos y criterios adecuados para que estas familias tengan un proceso de reparacion
digno y acorde son las normas establecidas en especial en el decreto, las entidades estatales
alardean de sus logros y entran a hacer parte de los resultados positivos del gobierno, pero la
realidad es completamente distinta, caso concreto el nuestro donde estamos a mitad de camino”

(Entrevista, 3, 2015)

Con respecto estos aspectos que comenta el lider surge la inquietud sobre la perspectiva que
tiene la comunidad en general sobre el proceso de restitucion que se esta adelantando y nos

manifesto lo siguiente:

“ Hay una inconformidad generalizada se ha perdido la credibilidad y la confianza debido a los
incumplimientos reiterativos y la comunidad tiene claro que ellos no van a recibir migajas, no se
estd mendigando nada simplemente reclamamos lo que legalmente nos pertenece y que el estado

cumpla su funcion por mandato constitucional, por pensar distinto hemos sido tildados de ser
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de izquierda que apoyamos grupos al margen de la ley y eso ha generado un estigma hacia

nosotros, sin embargo esta comunidad esta abierta a dialogo y la concertacion” (Entrevista, 3,

2015)

Anexo No. 4. Entrevista funcionaria unidad de victimas

Actualmente en el departamento del Cauca LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE LAS VICTIMAS esta adelantando procesos de reparacion colectiva a
comunidades étnico Indigenas y segun manifiesta la funcionaria YINNA DIAZ MENDOZA,
enlace técnico para las comunidades indigenas en este departamento se han identificado seis(6)
grupos los cuales fueron seleccionados desde un nivel nacional mediante criterios como son el
indice de victimizacién, que existieran medidas cautelares colectivas, hechos que hayan tenido
una connotacion muy relevante y alertas tempranas elaboradas por la Defensoria del Pueblo; son

los siguientes:

“Toribio, los cuales incluyes tres (3) resguardos en el marco del proyecto Nasa, San Francisco,
Tacuey0 y Toribio, son un solo sujeto porque fue de esa manera que lo articularon en su plan de
vida; Resguardo indigena Nasa Misak de Jdmbalo se dio inicio en el afio 2013; Resguardo
Indigena de Pitayo ubicado en el municipio de Silvia; Resguardo indigena de los Eperaras y
Apiraras en el municipio de Timbiqui; Resguardo indigena de San Andrés en el municipio de

Inza; Cabildo indigena de Kitek Kiwe en el municipio de Timbio” (Entrevista 4, 2015)
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Menciona la funcionaria que se esta adelantando un proceso para cada uno de acuerdo al
contexto, condiciones y circunstancias que motivaron la intervencion de la unidad de victimas,
actualmente con quien mas se ha adelantado estas acciones es con el resguardo de Kitek Kiwe,
ubicado en el municipio de Timbio quienes son desplazados a raiz de la masacre del NAYA, en
el momento existe un documento con acuerdos y compromisos por protocolizar el PIRC ante el
ministerio del interior y la Defensoria del Pueblo y todas las entidades garantes del proceso,
como también todas las que pertenecen al El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas SNARIV, las cuales tendran funciones acordes con su competencia, hay
un tema pendiente y es lo relacionado con la concertacion de la indemnizaciéon colectiva”

(Entrevista 4, 2015)

Igualmente la funcionaria menciona que con todos pueblos Indigenas, se respeta sus condiciones
y circunstancias de acuerdo con los convenios internacionales y normas constitucionales se debe
respetar sus derechos para lo cual se instala la consulta previa para tener en cuenta sus

planteamientos y si estan o no de acuerdo con la intervencién de la unidad de victimas.

Teniendo en cuenta que la unidad de victimas inicia una intervencion en dichas comunidades, la

funcionaria da a conocer cuales son los pasos de la ruta de reparacion colectiva.

“Los siete (7) pasos de la ruta para la reparacion, son identificacion, acercamiento, registro,
proceso de alistamiento se debe adelantar consulta previa (por ser comunidades indigenas),
caracterizacion del dafio, formulacion de medidas de reparacion la cual es elaborada por la
misma comunidad, implementacion, evaluacion y seguimiento. Este trabajo es articulado con, El
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas SNARIV que es el conjunto

de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y
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demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, que atender la atencion y reparacion integral de las

victimas” (Entrevista 4, 2015)

Se le consulta a la funcionaria si en el comienzo del proceso hubo alguna dificultad para

acceder a las comunidades y dar a conocer los planteamientos que tenia la unidad de victimas.

“La funcionaria afirma que cada comunidad es diferente, sin embargo a nivel del Departamento
del Cauca existe una organizacion a la cual pertenecen la mayoria de resguardos que es el
(CRIC) Consejo Regional Indigena del Cauca, con dicha entidad se realizaron acercamientos
pero la unidad de victimas se reunié directamente con las autoridades de cada resguardo y a
pesar de existir el alguna desconfianza frente con las entidades del estado, al final hemos salido
adelante con la implementacion del proyecto. En el momento estamos en un proceso de
concertacion y acercamiento con el CRIC, para implementarlo en la reparacion colectiva por
demanda, esto quiere decir que quienes se consideren victimas pueden solicitar a la defensoria
del pueblo la apertura de la aplicacién de la ruta de reparacion por intermedio de sus autoridades
y después de un analisis minucioso se decidira si es viable emitir la resolucion que dé inicio a

esta.” (Entrevista 4, 2015)

La funcionaria nos manifiesta la forma como se atendia a las victimas antes que fuera

promulgada la ley 1448 y en especial a atencion a comunidades indigenas.

“Antes de la creacion de esta la ley existia una entidad que era  Accion Social, la cual
manejaba varios programas entre ellos la atencion a victimas y familias desplazadas y no se
realizaba ninguna distincion sobre comunidades indigenas, luego se expide la ley 1448, con esta

herramienta se logra detallar cada situacién victimizante de acuerdo a sus caracteristicas y se
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crea la unidad para la atencién de reparacion a las victimas que acoge todos los procesos que
antes se manejaban de forma general, hoy en dia se da un enfoque diferencial gracias a la
creacion del decreto especial 4633 para la atencidn poblacion indigena, que es el asunto que

ustedes les compete investigar > (Entrevista 4, 2015)
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